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CAFITULO 4

Agendas electorales y medios de
comunicacion en la campana de 2004

victor Sampedro, Oscar Garcia Luengo y José Manuel Sanchez Duarte

m: este capitulo utilizamos el enfoque de la constr

n de la agenda medidtica
i media agenda-tnilding 1, para identificar el grado de coincidencia entre la agenda
clectoral de eada partido v la que presentaron los medios en lu {preicampafia de
2004, Desde la perspectiva del electorido, la agenda-building pretends explicar por
fqué clerta informacidn sobre detenninadas cuestiones. v no otras. estd dispondble para
el piiblico en mna demoercia  Dewing v Bogers 19961, Comeo sefialaba E. E. Schuatt-
sneider {citads en Sampedro [2000: 69]) en su Tihro de 19680, que lleva el significativeo
titulo de Ef preblo semi-soberano, «da definicion de las altermativas es el instremento
supremo del poder. los antagonistas en raras ocasiones pueden ponerse da acuerdo
solire los temas de controversia, porque el poder estd inmerso en ki definicién. Quiers
determina las cuestiones politivas dirige el pais, porgue la definicion de fas alterti-
s es [ eleccion de contlictos. v la eleccidn de conllictos confiere poders.

Ante wnas elecctones. los candidatos intentan que los periodistas informen so-
bre la agenda una listu jerarquizada de asuntos piblicos: acarde con su programa
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vone dichas noticius contengan nos marcos discursivos iframes. o argumentoy

,_uo::nom ! favorables. Al presentarse come objetiva, la visibilicad en clive intorma-
tiva ¢ cisibility ) influve mds en los electores gue la publici dad o la propaganda ex-
_ur‘n#zm __.t:_vr_nh_:_‘.r yi (que en éstas se presupone un clare afin persuasivo. De le-
cho. las noticius electorales fijan los retos politicos ante los que las candidaturas
huw de pronunciarse y demostrar su eapacidac pura afrontarlos. Por o tanto, kes-
trategia medidtica de tode partide: persigue que los medios inlormen sobre los
asuntos que favorecen a su candidato o fque perjudicun al adversario. Este aspec-
to va quedaba reflejado en Ja aportacion de Robertson (19761, guen aseguraba
que los particdos no ve rtebran la competicidu con sus oponentes wostrindose a fa-
var o en contra de un asunto concreto. sino que lo hacen seleccionanda las cues-
tones que potencialmente les heneficiun, Una eampaiia formulada en negativo
iDasada mis en la eritica del contrincante que en las propuestas propias! subravari
aiiit s el objetivo de deslegitimar 2 | resto de particdos competidores.

© Este fue of estilo de campadia adoptado por ef Partide Popular (PP} en 2004;
sus agendas electorales trataban de derribar a sus enemigos, En el nivel discursivo
casi lo logro, dada la pardlisis que aqiejé a T mavorfa de los candidutos de b opo-
sicién, cuando tras los atentados del 11 de marzo no supieron o no pudlieron de-
nundiar la instrumentacion electoral que el gobierno del PP intentaba hucer de 1o
masacre. L consecnencia de tal enconamiento politico-medidtico no fue otro gue
«ef colapso de una esfera priblica demecriticas . cuando mds neresaria era. Dicho
colapse se manifests en lu incapacidad del sistema politico-informativo para expul-
sar la mientira v denunciar a sus portavoces en las 72 horas previas a las elecciones,
Las cibermevilizaciones que tuvieron lagar en la jomada de refleién del 13 de
maren feeron, al misma tempo, un sintoma de v una reaccidn ante este deficit
““m.,::wx;_rd 20051, Lejos de desapurecer, el enfrentatriento mediitico entre of
nuevo gabieno soeialista v el PP va ent b oposicién. se polarizo tras lus elecciones.

A

El PP rudicalizé los wrgnmentos que esgrimid durante la (prejcampalia ¥ mioviliz
sus hases con el apoyo de la prensa eserita, la raclio v inedios digitales afines,

Perspectivas de anilisis

Fl iicleo de Tos estadios sobre la agenda mediitica estit constituide por wn racime
de conceptos smaditicos. La procminencia de Jeterminados tentas de crmpadia el
ivste selicnees se justificn con determinadus argumentaciones politicas  frenmiiz
[Camsen 1982: Keese, Gaudy v Grant 2001 contenidis en lay noticias, En dltima
instancia. importu el efecto de destague i primimzs es dedir, como ol énhasis sobre
determinados dutos o wgimentos comierte ka informacion en fuvorable para el
wabicrmo o ki oposieion FIveng 1991 By engae v Kinder 195877 Como es alndo. to-

o Los coundiditos intentaun qie Tos periodistas se neapen de agnedlos temis gue
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benefictan su imagen piiblica v gque constituven el eje de s programa electoral.
Cuanto mds imbricados (reverberando entre s7i v personalizados fen contra del ad-
VETSHIIO; Urezian esos asuntus en los medios, NLor Serl su efectividad. Ahora
bien, v de wenerdo con las purcelus analiticas establecidas por Scheufele {1869,
nuestro estudio considern la agenda v los encuadres medidticos como variables de-
pendientes u explicar. Por lo tanto, no examinaremos sus consecuencias sobre el
voto en el nivel individoal. Para este cEmEds necesitarfamaos encuestas pre- v
Hucmm_mngu.s_mm con datos homologaliles. de los gue carecemaos,

Desde los adtos ochenta del siglo xx, en los estudios de comunicacién se ha
impuesto ol puradiema del coustructivisme social (M MeQuail 19940, Suargumen-
to basico es que la realidad medidtica cobra importancia v a veees preeminencia
sobre la realidad soctal, pero que sus efectos dependen de la interaccion con lus
audiencius, En este murco. los periodistus v Jos politicos son considerados como
seonutores» (Cook 19897 de las noticlas, jerarquizands Ta realidad politica cu
agendas con grados de antonomia v dependencia distintos. scgin esté estructu-
rado el «sistema politico-informativos, Mediante esta expresion entendemos las
instituciones mds relevantes en ambos dmbitos, ?.__clm_ﬂ.z%u los oEmﬁi; segiin
las rutinas. o procesos institucionalizados, de los «comunicadores profesionaless
Hm:mw 19867 con mds recursos: o, en términos de Pierre Bourdien. mejor _.uaﬁ.
cionados en sus « unposs. B _n:m_._:_mm funcionalista. gracias a lo consteneeidn v
al establecimiento de ta ageodu, el sistema politico-intarmativa simplifica los
térininos de fa competicion politica para que lu aodiencia pueda fjar el valor
electoral de cada partido o candidaty. cifrado por los sondeos v establecido fi-
nalmente en las urnas -,

Estas aportaciones tedricas v sus aplicaciones empiricas han cobrado cuerpo
en una literatura e va sin ambages adopta el mareo del «elitismo institucionals
(Sampedro 1997 v 2000a;. Los estadios de comunicacidn abrazan el «nuevo insti-
tucionalismon de la clendia politica v la sociologia de Bourdieu, segin el cual Tos
periodistas gestionan el capital simbolico gue permite gobernar en una demoeru-
cia: son actores que aparecen shora como portivoces de los intereses v demundas
de [u opimion piiblica. Los informadores se erigen en actores centrules del «campo B
de la comunicacion politicas. muano a mane con sus sujetos v objeto de trabugo. los
condidatos v ks fuerzas electorales 1Sampedeo 18841 Expresiones como «nstitu-

s institucionalizaudass, <los medios cono instmciones

ciones medidticass. «noti

politicass o -los srigencs politicos de Lo objeti idad perjodistica v de Tus vegls in-
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formutivas» constituven L noviones uE Proporecian alesnes teoren al estudio

de las agendas medidticas ™. R

Las interacciones entre politicos v periodistus estin narcadas por fa interde-
pendencia de lus nstitneiones en las gque trubajan v las normas gne s regubun,
Las variables fundamentales que explicarfan [a cobertura medidtica son la H,m,?n:\u:
que fos medios mis prestigiosos v/o con mas audiencia guardan con el mercado, el
sistema politice v ia eultura politica, que a sn vez m:::.f...m en, v es inflhida por, ._E._
tradiciones v convencianes periadisticns sobre los formatos o el vol del in 33?&3
respecto L sus fuentes v a su andiencia {Sampedro 20004 Byfe 2006: 139: Kaplan
2006 Benson 2006!. Por lo tutte, Lo varuble mas determinante de los flujos de co-
municacién pelitica varfa segdn el pais. el periodo histdrico o el vaso de estudio. Y
la wisma indeterminacion pesa sobre la cuestion de los efectos electorales de las
acendas medidticas,

Pero hablar de medios v periodismo politico convencionales {es decir, de con-
tenido generalista, propiedad corporativa v objetives hindamentalmente comercia-
les! supune hacerlo también de welitismo institncionals {Sampedro 2000al. Tos
maodelos empinicos actuales gne analizan los giros de Ly agenda, su homogeneidid,
su hegemonia v log silenvios medidticns conlirman e los tlujos de :..mmzz.__naz
de amriba hacia abujo —de los emiseres politicos v de tos periodistas ecom mas re-
enrsos hacta sus audiencias— son mds hiertes que los inversos. de los ciucldunos,
las minorias @ las organizaciones sociales bacia los scomunicadores profesionuless,
Esta es la tesis de fondo de los inodelos de «indexing» {Bennett 1990 v de «acti-
vucion de la cascadas {Entman 2004). Lance Bennett sostienc que el E‘«d_ de dis-
crepancia 0 competencia entre lus elites en el gobiemo establece, como si de un
indice se tratara, el abanico de voces v H,mm.f_,om.n__.ﬁ recogen los medios v que lle-
gun al pitblico. Por su parte, Robert Entman ha analizado «el efccto cascadan de-
seneadevade por determinadas portavoces institucionales, aualistas o reporteros
to:zn.,cu. CAPUCES e originar teinus de atencion @mic&mzﬁ_ VITUTCOS de interpre-
tacion que tuven jerdruicamente hacia medios v audiencias de menor estuatus.

Los modelos anteriores ban sido aplicados sobre todo a cuestiones de politics
internacional o a detenninadus politicas pablivas. pero nunea a ws eleceiones.
Nuestro disefio es sensible a sus proprestas. pero consideraremos elementos adi-
cionales. La posicion de los lideres coma ﬁ:.u.:.:.?m:r.».,,..: voatribuicdoss (Crespo
20021 del comtenido perivdistico revelu su eapacidad para ceontrolars la agenda

b 10U S e . ) .
_.JL_#%::G 19571 Se trata e L?::.ﬁ:: entre guien expone los temas mads visibles

I
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durante fu {preleampaiia v quien, en il instancia, es representado v ealificado
por voces wjenas. La iniciathva pard generar las evaluaciones periodisticas sobre la
solidez de Tas propuestas electorales v los equipos de gobiemo se verd reflejada,
per nna parte. en el grado de personalizacion de la campadia v, por obra. en lns
asuntas v mareos diseursivos que p redominen, Cuda lider huseard legitimarse. a I
[T (ue provectar Jdudas o sombras sobre los adversarios, La agenda de temas pro-
plos debiera despluzar o anular 4l resto de contrineantes. ¥ la forma mis efectiva
de lograrlo consiste en forzartess a afrontar v decantarse sobwe aquellos asuntos
que les resultan mds conflictivos {con los electores. con sus propins purtidos o con
sus tuturos aliados de gobiernol. El resultacko podria saldarse cov el duminio me-
digtica de un cartel electoral, la competicidn sin sanador claro o la paridad entre
fos contendientes { Entman 2003].

Segiin lu teoria del establecimiento de la agenda medidtica, éstu se transmitiria
a la opinién pablica y. por Lo tanta, a las wmas ¥ Los atribuventes de mayvor visihili-
dad guiarfan las decisiones de voto. ast como fijufan los liderirgos ¥ los temas pit-
Llicos que los ciudadanos tomarfan en consideracion antes de votar, Limitaciones
de tiempo v recursos nos impiden establecer lus correlaciones pertinentes entre I
agenda medidtica, los indicadores reales de los problemas abordades, las encuestas
pre- v postelectorales v el resultads final de las urnas % Cabe recordar. una vex
mis, que el control de lu cobertura perindistica domivante en nunas elecelones
nunea ha garantizado el triunfo en las urnas. Por fortuna, cabria abadir, puesto que
esto implicarfa que Ta denocracia habria cafde en manos de quien monopolizase
los grandes medios. Como derauestra nuestro caso de estudio. el PP v su gobiemo
de maynria absoluta lograron en gran medida dirgir L atencion mediiiticn o los te~
mas mais contlictivos para sus oponentes. Pera. como avalin ot ros .N_@::_om de este
libro v, sobre todo, ¢f resultado de las urnas. fas dindmicas de la opinidn pablica
fueron diferentes. Queda pendicnte por resolver si éste fue un proceso que se re-
praduje en comicios anteriores y si el grado de control medidtico por parte de la
candidatura en ¢l gobierno dependis de la mayorfa purlumentaria absoluta en la
que se apovalbis,

Respecto u la campafia de 2004, nos limitaremos o sefialar en e medida v en
gué medios los partidos lograron controlar. redefinir o blogrear Ta agenda domi-
nante de T campafia. El control se revela en el acuparamiento de los temas s

Cpveden verse, an respects s trabgos sle Mid b v Sy - 1T :,:w_..w?..a.:../....ﬂ..,.:__:
193 Motombs Eisende] v Weaver s 15015 MeCombis, Sl v Weaver D997 McCombs + R s
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destacados v de los roles atribuventes en los medios, La redefinicion irestablei.
miento; de luagenda conlleva la alteracion de los temas v Tas atribuciones del ad
versario, segiin los intereses del partido gue lidera T campafia’ Y el Blogueo del
contrincante supondria la newtralicacion de su estrategia con nna agenda. unos
ntarcos discuesivos v un nivel de atribueidn pericdisticu qre devendrian iusianiti-
antes {Sampedra 19871 No unalizaremos agui de forma exlumstiva los marcos
discursives que darfan enenta de w guign favorecis o perpudicd el contenide de lag
noticias *. Sin embargo. al identificar al atribuvente cstamos ya seftalando que L
noticia prima sn mensaje v que, por lo tanka, fe fuc favorable. Al afiadir si 1o infore
macien contenfa na carga negativa. la recogemos como critica contra sus adversa-
rios electorules. Por dltime. realizaremes una aproximacion cualitativa, recagiendo
gjemplos significativos de la eoberturu que den buena cuenta de los mareos discursi-
vos empleadas por las fuerzas politicas v que fueren difumdidos por los medios.
Las elecciones de 2004 revelaron la creciente capacidad de los gobiemos pura
controlar o, al menos, interferic en la _z.o*.mm__o: ﬁﬁ._n.,_n:m:n_ﬁ ¥ apuntiln ostilo e
campafiy permanente, (ue va se hu generalizado. El caso de estudio podria consi-
derarse ejemplar; sobre todo. de Tus sistemas medidticos marcados por el interven-
cionismo gubernamentul v T polurizacién bipartidista. Hallin y Mancini {2004]
han sefialacds a este respecto la existencia de tres modelos diferentes de sistenuy
mediiticos on lus demacracias occidentales: el modelo liberal, el modelo corpora-
tistu democritico v el modelo del pluralismo polarizacto. Tomando este esquena
de referencia. ol caso espafinl se catalogaria en el iltimo de fos modelos ({allin v
Mancini 2004: 701 Aungue se trata de una EE_CE: (e :.Emﬂ.e.m tipos ideales, per-
mite captorar caracteristicas significativas de los sistemas politicos. En ol modelo
espafiol. las peculiaridades residirian en [a integricidn de los medios o las politi-
s ele los partidos. en un déhi] desarrello de las estructuras comerciales (indepen-
dientes del control politico-legall dentro del sector y en un fuerte papel del Esta-
do. Y a ello eabrfa afiadir una profesionalizacion pendiente del peradisio (Garelu
Luengo 2006: 751

Otea lectura posible resaltaria las tmplicaciones de este trabujo respecto o Ta

gestion medidtica del terrorismo con fines electorales, wakindo la imposibilidad
de un control shsoluto de las agendas sobre Ja politica antiterrorista. El terrorismao,
por definicion. no cesulta progrmalle por los actores politices v puede echar por

amatlizir las nrcs diseursivas |
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pierr fas estrategins electorales mids sofisticadas, En este sentido. trutaremos de

veriticar ka hipdtesis de si el gobierno de] PP v sns candlicditos clectorales habrian
logrado provocar y gestionar o serie de acontecimientos medidtivos referidos
qu agenda electoral, con atagues directos o la oposicidn socialista v a sus posibles
socios de aobierno, El control de la agenda medidtica habria resultade conoruente
con L preemminencia de un gobierme con mavorfa absolutu como fuente de infor-
acidn v con s cupacidad de intervencion en el mercadn medidties. Fsta estrate-
gia s¢ habria desarrellade a lo largo de los trece dins que durd la campafia afivial,
blugueando, en gran medida. L visibilidid de las propuestas de e oposicion. Lus
dindmicas que agui analizazemos continuaron tras estallar las hombas del 11-M v
explican la anéimala sitiacién previa a los comivios que resaltu Julidn Santumaria, en
su capitile de este lilro, al anulizar el contexte de la consulta electoral de 2004

Las campufias electorales entre 1942 y 2004 '

Las eleceiones celebradas entre 1982 v 19588 produjeron sistemas de partidos pre-
dominantes en los que el PSOE ocupé el mdximo protagonismo del mormm.dc, cion
maworias absolutas, v de muchas otras institneiones {Anduiza v Méndez 19973 En
las elecciones de 1982, el PSOE realizé una campafia propia de un partido ganu-
dor. presentindose como la dnica alternativa eticaz a los gestores de Unidn de
Centro Democritico { UCLY (Wert 19561 Con el lema de «Por el cambios, los so-
cialdeméeratas incidieron en la credibilidud de su programa v en aspectos como la
libertad v laigualdad de oportunidades: la campaiia se centyé en su Eder v estivo
caracterizada por la moderacion en sus formas [Arceo ¥acas 19930, Sus promesas
abarcaban Ly creacidn de S00.000 empleos, la jubilacidn a los 64 afios o la defensa
de Ta sanidad v la educaetdn priblicas. Por otra purte, todas las promesas electorales,
Ch nm_umo_& Ias econduiicas. contenfan nn aviso a los =gentes econdmicoss e res-

peto o Ly econcomia de libre mercadn,

Eafrente, la coulicién de Alianza Populae-Partido Demderata Populbar (AP
PDXP}, converticla en la oposicidn con b victoria socialista tras la desintegracion de
U v la debilidad electaral del Partido Comunista de Espuiia (PCE?, critieaba la
balta de moderacion de los socialistus v ola mdsearas atilizada por éstos parg agracar
al electorade v ocudtar su radicalismo. Se resaltabu ke competencia, preparacion v
eticacta de su lider, Manuel Fragu, conm programa cuva privvickul encel terrorisineg
v e cantenia nna repulsa total del aborto v del divorcio :Craz Bermejo 9930

Las cleceiones de E9896 marcarfan las it de Lus sicmientes consultus, curwe-
terizackas por una moderac la erosion del apove electaral al PSOE. ¢l emr::.,_,::_m:wc
de la denominada Coalicion Popnlar tAP. PDE v el Partido Liberal [PL]1 v L gra-
ve crisis del POR LAncian v Mdmdez 19977 Tras ke desappuician tle UCD vl s
euser peso politien del Centra Democritice Socind 1G5 de Adolbe Sndvez, el par-
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tido que recuperase el voto del centro podrfa tener garantizada una enorine fo.
tluencia politica. .

Asi. la campafia se polarizd endre el PSOE v AP-PDP-PL. El primero incicdia
en e los cambios de 19682 necesitaban consolidurse, v demaduba confianza v
paciencia para conseguir el progreso de Espafin v no perder «ol tren de _w_:.«%:yw_
Secanmpadia fue positiva v optimista, resaltando la division de unas fzquierdas in-
coherentes, de un centro fragmentado v lleno de contrudicciones v de una derechy
retrégradi e ineapaz (Cmz Bermejo 19975 La canipaila de i Coulicion Popular
fue un reflejo de su labor de oposicion dirante los cuatro afios wnteriores. Se co-
racterizd por un considerable absentisme. cierta :_E:\u v uni estrategia a remol-
que de ludel gobierno. Las excepeiones 4 esta regla consisticron en aceiones par-
lamenturias gne criticaban la gestidn m_._w,_q_.:»::m_:_,__ en térnings _,%ccm:_._nnom v
catastrofistas, tratancle de deslegitimar las politicas sociulistas {Montero Emﬂﬂ.
Junto a I repeticicn de estas pautas, la Coalicion centra su campatia en i prowme-
sa de deshacer las reformas legisliivas del goliero. defender la seguridad. acabar
con el terravisma e egaltzur a Herrd Batasuna. De modo similar, resaltaba la capa-
cicacl dle suequipe v la manipulacidn socialista del censo electoral y de TVE,

Las eleceiones de 1959 estuvieron caracterizadas por los intentos del PSOE
para revalidar Ly imvoria absoluta. De nuevo, su campafia destacaba el progreso
realizado v Ta relevancia de Felipe Gonzdlez. Resaltaba asi |a idea de que Hu..m:_m:
se mantenia en una buena situacion ¥ seguia avanzancdn, ante [ ausencia de apiosi-
cion v lu falta de provectos del resto de partidos. E1 PSOE no sélo pretendia expli-
cur los logros consegnidos, sing yne ademds prometiy, una vez saneads la sociedad
de «os vielus seculares de la derechas, emprender las tureas «wnténticamente so-
cialistas». Por su parte, Ia aposicidn eonservadora, refundada en el Partido Popular
{PP} intentaba minar la eredibilidad del PSOE acusindole de prepotencla arro-
m_.Sn_.:., sectarismo v desconocimiento de las H,m..mrﬁ del _.:mmo demaocritico. Su nue-
vir lider, José Murfa Aznar, se presentaba como un politico fiable contra Ly Cormup-
cidn v la falta de ética socialista. Con su lema. «Palabras, sus ideas se asentaban e
la experienciu, la promesa de conseguir mavor riqueza, mavor seguridad eindada-
na. mavor enples v inejor sanicdad. .

Las elecciones de 1993 v 1896 arrojuron sendos gobiemos minortarios: en Las
primeras el PSOE gobend con el apova de Comvergénein | Unia (CIUL v en las
segundas lo hizo el PP con el apove de CiUL Partido Nacionalista Vaseo %7/_.__ S
Coalicion Canaria i G0 Por prioer ver escde 1952, Tos resultados de los cc::..
ey se 1_4..2,5.2_5: inciertos i Arangn v Piez 19931 Las tlis aiunpafios electorles
estiucieron influics por mu sibiueion econdmics negativa. o amento del pure,
los escinculus v o presunta carrapeion de altos cargos socialistas { Diez Nicolis v
Semethko 109491, Esta sitnocidn se agraviba inclnse por ks divisiones hulermos E:r.,
e el _.::..ﬁ:_s socialista comag en el propio mobierne | Fermander Mellivo-Soto
RIS NE
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En lus elecciones de 2000 las primeras con el PP en el gohizmo. fa campafia
gird en tomo a I eficacia de su gestidn gubernwmental. espectalmente en el apar-
.ric econdmmice. con logros como la incorpuracidn de Espaita a la Lnién Moneta-
ria Europes. La compaiia insistid asimismo en fa falta de lidernzgo del PSOE trus
Ja Licefalia de Joagquin Almunia-Josep Borrell pero stenpre con un tono positho v
optimista donde no se aludia a los problemas sino a las oportunidades i Crespo
20041, Ademds. el PP pedia el voto para dar continuidact al provecto de gobierno,
E.cmmu,;_m_zac% como el dnico purtids creible. conun discurso coherente para toca
Espafia v al inicn defensor del modelo constitucienal, E1 PSOE,. en cambia, otor-
g6 a su campufla un enfoque negutivo. Resaltul asi la necesidad de un gobierns
de izquierduas frente a la politica neoliberal v privatizadora del gobierme. Su inten-
cin era cuestionar lu gestion del PP sobre la base de gue el PSOE se alineaba con
los intereses de los ciudadanos v de que el PP lo bacfa con lus intereses particula-
res. Esta cstrategia resulté initil. ELPP podia prescatar como aval cuatro afios de
mc_dm:._? en alianza con log ?:ﬁ%a nacionalistas. gue contentan Hcm_.o_w positivos.
La propuesta de impulsar sus resultados {«Vamos o mise, fue su eslogan i annlks las
advertencias del PSOE sobre lu involucidn que podria comportar L mavoria abso-
luta de «la derechas [Sunpedro. Jerez v Tucho 2000; Crespo 20021

El PP v el PSOE cambiaron de estrategia en 2004. Fl primero no pretendia
tanto fijur el voto ya favorable. como desincentivar a los electores del PSOE, obli-
gandeles a definirse en aguedlos emas en los que sa cundidato, José Luis Rodri-
guez Zapitero. sc mostraba mds ambiguo o podiy enfrentarse a discrepancius in-
ternus. Como seftala Julidn Santamaria en su capftilo en este libro, el PSOE
decidié mestrar un lider que sedujese a las clases meeias urbanas v o la izguierda
desmovilizada. prometiendo la recuperacién de las formas demoeriticus v un am-
plie abanico de reformas sactales. El PP era consciente del perjuicio que le habfan
reportado tanto lu gestion del hundimiento del Prestige frente a lus costas gallegas
como fa impopular participacion en la guerra de Irak. En las elecciones rnicipa-
les de 2002, su supuesto anticipo de las generales del afio siguicente. el gobierno
contuvo el desguste electoral cjerciendo un férren control medidtivn sohre ambos
temas. A pesar de las mareas negras, los atentacdos de Casabluncu v lus protestus
antimilitaristas, el Prestive ¢ Irak habfan desaparecido de la liste de Tos medios v,
en consecuenciy, de las preveupaciones chee los mw,_.ummc_cm en la prinmuvera de 20003
wapedro 2004: Sampedro v Ldpez Rey 20061

En sintonia con estos resabtucdos, o PP desplegd en Tos meses previas a L

eleceiones de 2004 wia avenda medidhea e enestionase el scunbio de talinte de
2P el estilu concilindor con la oposicién v sensible a L opinidn priillien que pro-
wmetia el candidato socialista, La tolerancia o e alin didlogaie de Tos que _.Ec_\».
aula Zaputero fneron presentaclos como sintomas de ambigitedad caleulada. enando
no de dehilidad, propias de quien cureela e experiencia de gabierno e inchiso e
antoritdd dentro de sn partido. En s Congreso de otofia de 20083, 0T PP halyia de-
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cidido centru lus elecciones en el modclo territorial de Espaia v defender suuni.
dad sin ambages. En noviembre de 2003 se habfu Tormado en Catalufia of gobier-

o de codlicion del Partit dels Socialistes de Catadunva (PSCH Esquerra Republi-

cann de Catalunva (ERCY ¢ Infciativa per Catalunva-Verds (1€ El PP despless

Ul agresivil precimpana par agrandar lis fisras e pudieran abrirse en lu coa-
heisn catakana. E} fracaso del gobierao tripartito anticiparfa el del futiro gobiemo
de coalicién gue pudicra articularse tras una factible ipero, en todo casn, ajustuda)
victoria nacional del PSOE. Misime s alguios destacaddos dirigentes sociulistas
cuestionaban el pacto con ERC y la refornum estatutaria gue lideraba el PSC.

En cnero de 2004, la difusién del encuentro de Josep-Lluis Cured Ronira,
lider de ERC v vicepresidente de la Generalitat, con dos miesnbros de la cupula
de ETA. centro el debate politico. Elque se dio en Damar «case Carods focalizé la
precampaiia del PP sobre L unidad naciotnal. Servia para contraponer el «dxiton v

la weoherencia de T politica nacional v antiterrorista del gobierno centw | con la
actituc «desleals del PSC v su socio ERC, Ante el estaso carisma det candidate del

PP a ka presidencia. Mariano Rajoy, mia preiumpidia aclniras, «de atagues, wsegura-
ria una campaiia de «bajo pertil>. para. si se pacliera, H:a___.z:rn w L ventaja de par-
tida que las encuestus le aseguraban.

El primer paso del PP par controlar la agenda medidtica v, por lo tanto, el
debate politico hasta el 11-M) consistid en denunciar la contemporarizacion del
PSOE con lus terroristas, La entrevista Je Curod con ETA fue mqmmn:::_z cenno L
muptura del Pacto untiterrorista. contrario a cualguier tipo de didiogo con los lerra-
ristas. por parte del PSOE. Una rupturd due anuneinha ka del «consenso constitu-
ciomal». e se materializacia con b aprobacidn de wn uuevo Estamto de antono-
i en Catalufia, A partir de entonees. el lujo cle inforinaciones ligacas ab «caso
Carods» adduiriria un formato My persor lizacker, con gran atruetivo para i an-

dtus serfan esceniticados

diencia. Los supuestos réditos del didlouso con los terror
mds turde por ETA wun ines Jde las eleceiones. cuundo anicdd una tredia livnvita-
daa Cu
nidos wos starras gque preparaban un ate ntado en Madrid, Para los medios afines

Al Por ltimo. dos dias después del inicie de la campaiia fueron dete-

al zobiemo. suponfa na dable demostracidn: la eficacia antiterrorista ded PP v T
confirmacion de la «regna catalanae. Estas infornnaciones colocaron al PSOE en
v dificil situacién en el arrangue de T campaiia. Las coaliciines de golierno, el
mockelo de Estado v el terrorismo habian acapardo e} debute politicn desdde enern
(e 2004, Thrante los trece dius de campaiia. estos tres temmas recahuron s Jde Ta
mitied dhe Lo cobertira televisivas comoim claey predominie e lus Feentes v por Lo

tunto, tumbign de los armunentos: dhe] gobierie o Tos canelidatos del PP

2En yné medida posnlte adecianla esta estratedia? (Qnizis T respresti depen-
o del eriterio gne se eseoji ¥ tlel constextrr ,Lzﬁ_r,z:,.: e S0 constlere, Sise -
Trran b intenviones v sitnpattas i vty e Tas eaenestas durante b legislubue s se

v

T resnltiulos electordes fyacrenedn sdstrecion e lo que ocnrrin el L1-M
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- . . T C1pp.
furmarse. como haee Sautamaria el st capftulo en este libri. que el PP se
N o e T, O ey PR ey st
pivacs al plantear v ejecutar su cantpaiia, Come _,::J.w Santamarta. hubiera sic o
ico que se Lubiera centraco en i carmma orientada o mostrar la conti-

it i &

oneds Ty
uichd de los temas s Tavorables
- el PP elipit vua sstrakeyin encaminada & mevilizar a sw electi-

como los de la economia v la Incha antiterco-

rskal, En st Ing
rado v desmovilizar al electorade socidista. apostando por L pnidad de Espaia ¥
:5:5_.;_,:,;_: el caso Cared.

Pero. en realidad. el casa Carod se epmareabin par subravar al auténtic
pucder xsﬁ..:_,:._c de lus elecciones iy mis gne fuctible. segin lus enenestas dispom-
plesi st el PP uo Tograba mavoria absoluta, el PSOE podria gobernar en couli-
cion. De ahi gque ka entrevista con ETA se presentard coto L supuesta desleal-
tad del PSC iy, por extensian. del PSOE; en 12 Incha antiterronsti, mostrando.
seiin el PP, su disposicion 1 anbernar « cualguier precion, inchucos los de la
derrota de ETA v nuidad de Espaiia. La clave de Lo estrategia del PP para ve-
walidar su mayo l: absoluta bustaba ante todo restar credibilidad e, incluse, bewri-
timidad dewnerdtica @ sus acdversarios. Puesto que Vil habia movilizado asn clec-
torto. ab gobierno solo 1o restaba centrar 1o atencion de los medios en Enzcu
. an toda Espaiia v no sélo

asmintus que en mayor medida prudieran deslegitimar

omo Catalnfia o el Pals Vaser g los socla-

en algunas comuy nidades aatdnonmas,
listus, De ese moda, objetivo conservidor o sevia tanto movilizar o su electo-
radi {gne va 1o estalia!, come inerementar la tasa cle abstencidn del vate proclive
al PSOE: una meta mucha mds factible gne convencerles de apovar aun solier-

a0 contra el cual se habfa generado nu ciclo Ae movilizacon v protesta sin prec

denles.

Cou esta agenda medidtica centrada en ke crisis et gobiemo tripurtite catulan
v ern su ,&q:.:_“,\.c:cr._ con ETA», se bus caba ademds el efecto de amalgamar las
\?.c@comgm clectoraies distintivas del PP v de restar credibilidad a las del PSOE.
La diserepancia entre la realidud demosedpica v o medidtion estd evicdenciada en
los propios datos de Sautanaric v del Centro de Investigacioues mﬁ._ﬁ_c_onmnp;
iC1S0, gue confirmaban (ue ani tavorfi de electores preferfa ol triundo de Zapa-
fero. amgue estaba comvencida de la victorti de Rajov. Nuestra explicacidn es
también congriente con L andinstlo sitiacion que desencadend Lo wasuere del 1151

Sin un control subiernamendal de T agenda medidgtica como el gue agut constati-

reni
incapaces. no vl Je introdueir dudas, sino Jde clennnetar de torma alricrto veomi =

resultu .:.F_H::t_.m:m:..u_a fue, en tes s, Tos medios nals relevantes feses

higiernmn sis lomdlogns extranjeros b currespetides e Espaiiy’ Jas presiones ¥
L Falsieclued de La pretensicn Je atribuie o ETA Loz adentados. Los comunivados dhel
Golierno sigiieron c.,_:ﬁ..::_.s Ls privmers plaas Tastic el 140 comn b 1e-
macdos por Tos commuicackos de ETA v de Al Qaedie peyo no desmentidos ni AWQ:::.
cluclos por ks actores mds legitimados v mejur _E_,,.F_?E,,;cu el sistema politice-

infornative %.,:..:r

—_
~
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tenorande ol control gubernamental sobre el diseurse medidtion domimunge,
resultan inexplicables otrus dos circunstaecias excepeionales. La primera radicn ey
la tovilizacin que tuvo Ingar el 13-M, en plena jormada de reflexion. basada oy
s nuesas :.A.._._a_..ﬁm;, al ma gEn e v por lo tanto. enestionando; los W]aratog
?:.:1_.,;:& v ins medios convencionales. Las «eiberconvocntorias. frente o las serley
el PP tentan el dable abjetivo de demneiar el fraude informative gue aparente.
mente estuba realizando el gobierno v la desinformacidn existente sobre los aten-
tacos: wna situacidn que se entendfa semejante a la que antes habia existido sobre
el Prestige o T anerra, La segunda anomalia reside en que. tras las elecciones, un
significativo sector del mercado medidtico signis haciénduse eco de T «teorin de Ty
conspiracién» del PP, que vinculaba a ETA v al propio PSOE con el 11-M. hasta el
punto de enestionar la legitimidad de lus elecciones {Sampedro 20055 Nétese que,
con estus consideraciones. nitestra investicacion no Liace referencia tanto al -
to electoral de los medios. como a su papel en términes de apertura v competitivi-
dad propios de nna esfera piblica democritica,

Muestra v datos

Sevin el Estudio General de Medios, entre octubre 2003 3+ mave 2004 Ta televi-
sion aleanzd un indice de penetrucion del 90,2 por cento (con una raedia de seis
hewas por persuna v diad; el de Ta prensa tue el 411 por ciento, En este capitido in-
terprets

mos las hinciones electorales de la prensa escrita v de lus televisiones se-
m:: shs m_:d:no,; mm_vi.,_\_.:_c.w,. Asimisime. _:,m.ﬁ5::%@:.:; i trasvase de las agenn-
dus de los periGdicos a los medios andiovisuales *. 8i los diarios actnarom como
plataformas de debate entre los sectores del apiblico atentas. las televisiones lu-
brian difnndide al «miblice generals lu agenda fijuda antes en los medios escritos.
Pa

lona: T.n:.:. fa ﬁ..r:.z_ﬁ.bﬂ.;. las ﬁm_ta.ﬁmmcﬁmm gene H,.L:wnz,_.. Ll »Lct_qﬁm E.n:..mc_._z_.

la precampadia hemos analizado los diarios de referencia de Madrid v Baree-

En primer lugar. hemos examinado tres periddicos muadrilefos (ET Mundo,
ABC v El Paisi v dos barceloneses {La Vanguardio v El Periddico; desde T filtra-
cion del encuentro de Carod Rovira con dirigentes etarrus. €1 26 de enern. hasta el
ecuador de la canmpana electorul. e 7 de marzo. Hemos seleecionudo todas ague-
llas informuciones qoe en swe ttndo. subtitulo. entracilia v destagues reengiesen los

termings Jo Cared Rinvira o ERC ™ Tambicn hesos considerado todos los edito-

B I T R
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dales v cobiimnas de opinion cno contenicdu estniese relacionado con lu reanidn
oty ETA o los acontecimientos e se ﬁ_.ca_,__“ﬁ,s: a ralz Je este encuentro. En loos
48 das analizacos hemaos identificacdo un tokd de 7789 mnidades de andlisis: 374 co-
presponden a los tres niedios editados en Madrid v 400 1 los dos periédices ceatala-
pes. La relevancia informativa del acaso G b es evidente durante e periodo de
estudio: acapard cast Ires plezis periodisticis diurias en cada periddico madrilefio v
cuatro en Jos barceluneses,

En seginds lugar, hemos analizado la agenda televisiva durante lus teece dius
de la eumpada oficial. Hemos desvelado los alineamientos entre caclenas de telewi-
sion v fuerzas politicas. atendiendo a Ly coincidencia de las agendas electorales en
liza .,... la proporcionada por cacla television, Hemos diferenciado entre cadenas pi-
Blivas v privacas. considerande agnéllas con informativos accesibles al piblico en
general. Atendiendo a Lo magnitud de su wudiencia, L television gue emite en
E:.m:.: en Espaiia difinde el discurse priblico deminaute en campui Asiismao,
hemos calibrado el tono de la inforncion para comprobar el nivel dé negathismo
Je las noticias conforme se trate de unos temas de la agenda 1 otros, Debido a la
seamentacidn entre consumidores de prensa v televisidn. estarfamos ante los te-
_:r.m de campafia avcesibles para las andiencias nenos interesadas on cuestiones
?&:Q:m iJerez, m.,:_%@_.r,: v Baer 2000} m:_:ﬁm&_.c_ Jerez .«\H:o_ds 20001

Hertos tenido en enenta todeos los informativos de méisima andiencia o prime
time. llamados de segunda edicidn o edicion tarde-noche (20:30-22:00 horast, des-
de ol 27 de fobrero al 10 de marzo incluidos. Las cadenns anadizadas tueron TVE-L,
Antena 3 Tele 5 v Canal + ¥ L unidc de andli
noticia sobre la cumpafin o que figiruse en lus hlogues especiticos ce informacion

de contenido ha sido cualynier

alectoral nfrecidos en cada infornmative. La muestra estd compmuesti por 250 piezas
o naticias electorales, con wia duracién total de 316 winutos ™, Nos hemos deteni-
do cvande los partidos dieron por finalizados sus actos de campadia, el 11 de marzo.
£l senlapso de lu estera pablicas [Sampedro 20031, que ocwrid a partir de entonces
v antes de las eleceiones del 14-M, gnarda una relacion est recha con fa polarizicidn
¢ el lérreo control de L agenda wedidtics que mostraremos en este apitule.

g splediano de TVE-1 e o] s visto, seomudo de los de Aatena 3 v Tole 5.4l inivio el eaen-
a o 3RS0 Je cspectadores - 26,3 pror cientn e

pudiicelectoral, el 25 de tebrero elde TVE-1 van

michienein reloeviena del momentn b de Antena 3 eon 2ETLIM0 19T pov cento’ el de Fefe 3 con
LS LY per vienzas bos fines el sty snbien T ossiteioues pazs todas Tas Frangae li .,:..r;.
e TWVE- 0 Mooy o fos 2250000 el -
BOREOH 1 SN

RS RIEUNTNES

L Lok L caclinis et RTE

cloarrs .—u_..::—.:_...::m:vr, s .L_Tﬁ“; K

e vs-

Lestoe e abn

arztkbe Jos fes de semanas A o mal - it
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1
02 san e TVE-1. 3% e Andiena 5. G de

* Law clisparicind slel wiens e notcias g caclenis
s e BTVE « clberentos esnlos dioe
el g

e T

Fele 3 v Hbele Canal & se esplisst por Taent ad




LT SEEe P s i
VICTR S WRECRS, DSCAR Gancia Lusues v Jost Manusl SAnCHE Duaars
- Flp bt g BY oL )

D w . ow — ~ . .
€ a3 11515 de WQ—U-F——J.-C :.nu...n.rﬂz -.._.— cuesti ami to num _a [0} .
esthionamen 5 eoalicd
j as ¢ .-.—0_c=n.w

Nuestra primer: i

Nies I aren cunsiste . :

e o primera taren consiste en presentar Lt evolucidn eronologica del flinig g
icius contr - . . > . 'L
as centrado en Carod Rovira, desde b Bitracion de sn encuentro o _..‘ N
hasta Ly primera sema . fon ET4

nmﬂ. it _ | 5 AL LE
A iy L0 _ 21 ) -
e " e . _ 5 w._w 5 n_@ 24 »LFS 4. L, COITey.
ﬁu m r =1ty o Tum ﬁ_T.:_Cv S.T»FTLWSC,’_. —VOQZLZ ﬁ_.‘:.wm:.rwﬂ.z_._mm m..z::» ﬁ.—ﬁu _.n- TR Ime-
nTEw::.— H.L._,..WC«._B_ TSNS _ iy b . " L
~ . - 2 [ETELs n..T.T‘nu [ .r_u.n::“..S 4.2 ppooure —._.;.O_ HECion — _ 5 e (-
. ae — . . = : =k TL._»— el f D_uﬂ > ﬁ..ﬂ-
talufia = Co T:. L_. ti .H.I.g.—: fres momentos Q.ﬂ CT\S.ZH?, COITESs unu_._ﬁ,_:wﬂwm.m 8 _Cm fris
SIICE508 va «m.:..—r.:uruw U i : | . —n .. T
SLCE508 va serlnd: . 05, m_ mu_:ﬂn.._D L) n._ C:_ > T
: . [111¢R —_Z.:.ub X u:_Ca..—&On oT B
. A . . S|
UHGHZC.. k3 mw QLI or m I'A A E_uz.__m_m Qn.» 21T n..—m.. [uCD..m s& m_ o _m— T_d:u» 15t mn.m
1er Qm ERC( cotl miey _ . | t o An.m LT4
_» - " MLI0s n?.... I ‘”—.../, CCHZF.F:..H. ~ o ] i oo e
) = nelo e o L1 _HnAﬁ
Lm /..uﬁn_ iy LAL._ 1— CITOrsm m_ TS : o - ... ."o.» :. 13
: S, S _..:._LC momento *Cw. m—~ Anuneio por m‘H).._. L.
__”.u.J 1a Hu...—_m\H.nL &n ﬁ\.nﬁ.b__._ Tk, O .:.A..r.:nm».— m_ 15 n__b T. _.u:nv:v i Casio 25 n._m ?. .fn. T.F.u
- Cde 4 . - ~ \
clones. I S 1 i v n..
_ fereer S_ Lo acentecimientn soc .L_.G LCU Qms.m A._T_w—.:_n.m QC_ 11 in &m. _
E I . - I g = [ 3! o g L

i HUEHY o n-_. A1 o un akent il H Tw e 3 XMl .T. : :
C n___._u 11 n.—m,n.ﬁC_ L :Qu L1 .._.UC 1 1kentacdo o ETA en ﬁ~m T—C 1 Qﬁw _
cli

O T N . .
rafico 4.1, ﬂmzo_osmm a Josep-Luis Carod Sovirg en la prensa de Madrid: Ff
undlo, ABC y Ef Pals, 26 ag enero-7 de marzo de 2004 _

M® de reforoncias

Paricds analizade

rus 52 2specifog olrg ‘uente 2at 05 Granco: t Jde este copit : =y
2nre: 5 no 2 e . las cates dei
o o} cos ¥ faolas Coptuo proceder

i
I
|

b@mnaﬁm._mnwoa_m.m y medios de .003r1_|_nno._03. an'a comoara de 2004

e

co 4.2. Merciones d Josep-Uuis Cared Rovira en la prensa de Cataluna;

Grétfi
| Penddice v La Vanguardia, 26 de tebrerc-7 de marze ag 2004

50 i
45
® 1!
3 i ,r

m ag 7 _ __,

2 25| _ ___

W ! |

l:
»

Parioda analkzado

s demuestra Lo ef

Midrid, La coincidencin en lu evolucion de ambas ager
de los promotores tnformativos ' cont independenciy del 1
dios e incluso. de su linea editorial e idecldeici bien distinta en la prensa wa-

_—”r_‘_s._. 8] :._.::n-:n.._...n’ L.T MCT.

mne
drilefiu v barcelunesa.

A eontinnacion ponnenorizarenios eomo se gestiron estos acontecimientos
mecdiaticos. catalizadores del discurse periodistico » reclectoral, v ejempliticaremos

alnos marcos diseursivos que resnmiremos al final de este epigrafe.

95 de enero: Filtracidn del encnenfie Cared-ETA y Congrese Liternacioual de
I 2

Vietinas edefl Terrorisnto.

Bl lmes. 26 de enern. ABC divulgd que a comienzos de diche mes el lider de
ERC se habfa reunido con doy divigentes de ETA. Mikel Antza v Josu Temera Du-
wloma se desencadens una tor-

rante i semina. tanto en AMudrid come en Bi
menta informativa. La crntickaed de informacion toe
cineuenti dias antes de las elecciones, Lo diarios
Jde Carod Rovira en of Farla

superior en Mulrid, aheanzan-

el pivn Bl alby e Tos e
baron 1S atencidn i L comprrecenc

cutidanes 1
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WicTor Sanveenee, Oscar Ganc

- LJence v Jost Manuel Sanensz Diarts

nstitucional de la prensa burcelontesa ne fue shice. sin embargo. para qne hithicg
"

siclo «agendadis desee Madrid v, mis en concreto, por ABC v el Palacio \Ju

Moncloa, A Josd Antonio Zar alei jos. director de ABC. se le atribuvé L noticiy, H_c,_p
encuentre eutre Carod v ola capula de ETA La relacidn con su hermana Jvier.
secreturio general de la Presidencia de Gobierno. se difimio en los medios .p:::.
zalus, sobre todo en Ef Perividico. el niis privimo al gobilerna tripartito catalin:

La tivmn aanb psendmnim de la tnfarmueid dABC. de dilluns pussat. sobre el Viange e (2

rad és per mi annothe de reflesic. EL psewdinin era Jestis Mol Hi ha gni ju ha rely

nat la firnsa e Maolina wnl T de] diveetor del diard, el periodista huse Jusé Antonio Zirg|e.

jos. germd de Prauciseo Javier Zarzalejos. seeretari generad de Lo Presidénciy § bt

negociulor amd ETA (Alhent Montagnt, E{ Periiclico. 28 de enero de 2000471

Ab di siguiente, EF Pedv insinnaba la finalidad electaral de lu fltracién v oeom-
Jomcloa vABC:

firmaba el viuenlo Funiliar como nexo entre el Pulucio ds [a

Serfaextrendimente grive yne desde L Presidencia el Gobiern, destivatiria de este
tipo de informes. se Tmbiera filtado infivmucisn resenada parit ohtenir réditos electormles
seditoriul e £ Paiv, 349 de enere de 24004,

El nforme del CNT, nun breve. foe senitido ol presidente de? Gobicrm, Jnse Nlaria

Aanar. Habitialisente, sste tipo de documentos s canadian a traves del jele del Cabinete

del Presidente. Carlos Araends. o, con mavor lrecnenc
vencia Javier Zardejos, Este tiltime forna parte de o Comisicn Delegadu del Gobieme
para Asintos de Inteligencia. ereacs por la Lev Reaehulora del ©NT de 2002 v 5 hennano

delactial director de ABC TET Padv. 29 de onero de 2047

el secretarin mﬂ._:._.:_ e Presi-

El encuentro era nna noticia dificilmente rechazuble por clalguier medio: «le
enonne interés piblicos o calificaba B Pais en el editoral antes citado, En nn
sentiddo politico. cuestionaba el compromiso del PSOE en la lncha antiterrorista,
Pero ademis reverberaba con un nedia etent __.Gz.,_:: v Katz 19921 an aconteci-
miento medidtics de primer orden, objeto de atencidn tunbién inexensable por
parte de [n prensa, Cracias a este ovento, el uobierno v el PP se alineaban en la e
cha antiterrorista <al fado de Tus sTottmas-. mientrs yue el PSOE resaltaba cstar
gobernandn en Catidnfa con nna Fuerza filo-elarma,

Ent
e v fa H\_:: rsickud San Pablo-CE U, st colebirsg en Madrd of | Comgreso [ite

2ol 264 27 de enero. organizado por b Frndacion Victimas del Terroris-

Lo firnnecon peacadinine: de petatedes b saline by nge e €red

cu a0 eetive e eeResicn, F _u..c_____...:_.:u.., o1 [earis Sabing
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clivercrar
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agencas electcrales v medics de comuricagion en la campana de 2004

1 sociedad. analizando el apove que reciben de Tas institneiones. de los organis
s priblivos v de la sociedad cu generals, A este Cangreso, inungarado por el
principe Felipe de Asturias. acudieron vetimas de tado el mundo, cobrando espe-
limportandia las de ETA La presentacion oficial el evento se realizd dos me-
ra, por

r.m:
o nites e L filtracién del encuentro entre Carnd v ETA . El Congreso
Ly tanto. un needia event prograntado, cuva cobertura estaba prevista por los perio-

Jistas v rjue dnieron que prblicar al mismo tienpe que lo hactan con b fleracio.
Les t_,:_:swo_,mm v los protagonistas de ambas noticias coineidian.

El responsable de lu organizucion del Congreso habta ocupado cargos relevan-
tes en ¢l Mlinisterio de Intevior del PB ™ El presidente Aznar v sus entonees mi-
. José Muria Michavila. v de Intevior, Angel Acehes, participaron

pistros e Justici
cono ponentes. A ellos se sumaron el ex ministro de Interior, Juime Mayor Qrefa,
el Fiscal Jefe de la Andiencia Nacional, Eduardo Fungainiio. v el propio candidato
del PE. Bajov, Come dlthma proeba de ke alianza _:c%s.:n_._.mzrm,._.:::m:.E_ o el
wvento. el directar de ABC waederha ina de Jas mesas,

EF Priv sugerfu en su editorial la programacidn simnltinea de las dos noticia

s acpuellos dins:

gjue hubfan ocupado sus principales titular

La naticin e los comtaitos de Carod, socia del PSOLE en o] Gobigme cataliu. con ETA | hoee
gratis L caanpaiio ul PP La cuesticn es saler siese efecto fue deliberslonente Inscadlo mie-
dinnte e fltracion de efectos calendacdos: oomes v medio de Tas cleeciones v e mismo dia oo
e se inwugraba o Madrid o] Foro Ditemacional de Vietinas del Terrasuo. en e que estu-
L prevista lintervencion de José Marfa Acouar veditorind de B Pads, 25 de etev oo 2004

El presidente v el canclidate del PP se sinvieron, respectivamente. de la tridm-
ra del Congreso v del diaro ABC para fjar el ¢je electorl que estruchurary toda
s campatia, be trataba de esceniticar como desde Tas institnciones _.,wﬁ.,?.u rnachis por
el PP wse defendine o los ateetados por el terroristo, trente a la «frivolidad» v el
«oportunismo» de otros partides jcoma ¢f PSOE en connivencia con TR que
anteponiou sus wusias de poder wl dolor de las victimas. Aznar enunciaba este dis-
curso en o chusura del Congreso, un dii después de Ta filtracion del «caso Ca-
ol mientras Los _vm_._.cﬁ.:z_.“rx atit dabin enenta de &l

i dejur clarg s vz mds, pan ;:._ nex ava winn duadu nicalwra ni de caracal fugn-

nena bl
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e
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Vi o Samenic. Oyoar Garca Luines v JOSE MaNEL Sanzegz Dyanr:

e estit politica. Cuede clum pres e el Gobiemo, solire T base de g responsalilid !
wid ()
ITticq I

afies e il

_H.ﬁ.mz._ﬁ.z oy el LONECNSL o gue se <h[aey

- N permitind que nudie FOMP st e
ponga en peligio los lugros gue juntos hemos aleanzalo tespids de michos
tABC 2 de enera 20045,

leluse el dinrio mds afin ol PSOE recogia lus declarnciones (

el Presicdenge
dehidio o su preeminencia come fuente institucionad:

A insistic en ue bt ;:n_,ﬁ.p_c ermtrbiir vem devisian absolutanwente livime o L oloe.
rratu del terror, o :amn.:._n n:_ﬂ_E_:.n% [recin _ucr\:c:w adesentiaiur sy raices Crimitges ‘R

FPeris, 25 do enern de 2004,

El mismo diy Rujor compuraba ke lueha de s partido contra el terrorsm v
s ssolidavicdue con las viotimaes fronte o la scomplicidads del PSOE wenn |

08 Vin-
lentogs, extriendn fn «rnpturis

del gohierno catalin, Eran declarnciones realizadig
al Foro ABC, un espicto de debute del misie diario e habia (ltragdo log Contyy
tos entre Cirod v ETA nn din antes:

Lo yne timporta es si el PSOF estd dispresto a gobermur mediante acuerdos con fie
Iiticas aque husew Tu complicidad con los vielents ¢
unilackis per el director de 480 José Antonia Zar

s _uCl

Yuen el e de pregnntay. i
zulejos, Bajov achnitic inds ablertamente
e e gustarta gue el PSOF rompiera su acnerdo ooy ERC. WABC 28 e envro de 20041,

Puede comprobarse. por lo tanto. Iy existencia de una estrategia de control
la agenda periodistica, acorde con las rutinag v s valores profesionales de
formador

de
los in-
- Estas dindimicas haw ida cobrandn importancia en el periodisig cane
vencional. como demuestra el sentretenimiento desinformativas generid
avalur L invasion de Tl ¢ sumpedro 2006} Pero el njvel de imbiosis- ohsernads
denota v alto grado de «interpenstracidn. entee las clases politica v periodistiea

{1 jrara

i
a filtracion programada de una inforne

espaiiolas (Sampedro 19941 Al menos tres elementos se hacen presentes on
fase del waso Carods, En primer Ingar, 1
cidn de las servicios secretos itr:

s veinte dias Jde esperal para gue coincidiese cou
un meedia event que pretendia «clignificars v «remindicars o las yictnigs ele] terro-
s Vo contd con wn ivnificativa implicacion unbernimental. En seviiudo
lngur, Lo confuncian de valores neticiosos destacados. come Ty persoilizacion. Ly

nenazL beromstov el alto prot

dgenisiey instituciona). todos elog Prescittes en las
noticts de Lo Altrcidn vodel Conerese, '
riodistica incladible, v per iltimes, |

“COTNIVENCLY

Sane has hicieron abifeto de wtencion pre-
as difisay Frooters. lastmaces e termings de
apedro 1964 enere Jo preosa de referencia vl antoricices
peliticus. wst come Ly supeditacion del protagemisniy Jde L soctedad civil g
clones de victinas i fay estiateins de los anterores actores.

i

) . . 4
Agendas electorcles v medios de comunicac:dn er 1o compane de 200,
gen<y 2 i

——

) ' g ferl en Cataluiia
Iy de fobpreri: ETA apuneela tna tregaa purcial ¢
B T o obividud terra-
Can mes de las eleceiones, ETA wnuneta L snspensidn de s sctividad te "
Wi un mes de € T e le s oo
Catalufia, Aviue la noticia tuvo uta amplia repercusion en _*cu .
o e £ Axi o tricos e Informacioa,
¢ madriletios, en los catalanes aleanzo sus mdximos picos de info
2408 1T 5, € : nfor
i afines al PP consideruen el comunicado etarra como un
P :

pe
stz
imp e ] .
iyl i capnta : ! .
s diarios de la _ o et oo 1
” lo del «pacto de Carods, respondiendo de paso a Las hinputaciones del «
Hl -

result , . e ot
tidistaw de informaciones sceretas por parte del Gobierno
partictis

| e i -0 - e (T WL ik 5 1 o .,A_:
1 LS 1 = S CRE LD el L U0 e

A | ot v_ ] pactt Ln.. C wesd, e ABL dlesve _C, H | i L
. . ESI5 I0H n_ 350 JnLrtl-

o sogialistis v nacionalistas intenturon volver contra ¢l Gobierno la
fidd. e 5y

dista clel CNUABC, 19 de Febrers de 20045

i e ciones nolities de
El otro diario alineado con el gobieme intentd extraer dednediones @:_52_& !
12 H il - o . : "
Lt stregie: L fortaleza recobrada de ETA, b extrema dehilidad en ko que qnedaba
o tregin: f :

idente de ln Generalitat v. por ende, el candidato soctadista. Segin decta,
st ler 1a Ce ¥,

ol e

L > JEnurti v ti dpatern contral
- L s atrinchera on ol Trapartito e L Zapatern
ETA [y willa ﬁ...n_._w._“_:.,z. Mg .L_QL: LD Lm::ﬂ._..rf.— i i1 A

fus cuerdas (E! Mundo, 13 de felrern de HEMH

ién informativa ¢ ios barceloneses en este se-
Ta mavor concentracisn informativa de los medios b s en et s

aunder periodo responde a dos motives. Por una parte. atendian o los inter
L cia | i forma directa por i «treanas. Por otra. se centrubun en
l audiencia implicada de forma directa por b g, Po centribun
i iblas salidas peliticas para la coalicidu de gobierno cutala
las consecuencias v posibles salidas ¢ ; _ | " ,U.:E o
) i aerifie o s salvar el tripartite, .
iwMaragall demanda a ERC el saerific de Carad per sa # [ como pre

£ hedi t \ ias después, en el armngme @ o
cisaba Bl Periddion el dia 19 de febrero), Dias después, e 3 _ ; ﬁ,m o
paila electorul, se harfan eco de Ta manifestacion convoradu por la um:Cw_ al ¢ !
FANH 1% . » : . - .
i i : ) densa de b moeracin, el antognniernd d
tra el terrorisme bajo el lema «En defensa de fa de u

T s s vindadanos del Estade: ETA no, i agqui m
~ataluiin v 1 solidaridad con todos los cindadanos .
Catalufin v ln solidurids \ pegade oficial

e ningin sitios, La convecatoria tuve _:n_& wnias horas antes de
| - . S 2 o "
dde vurteles gque abria Ty campaiia electoral, e
Earecia asi existiv una paradéjica sinergia entre el gobicrs esputiol N
. . isn 11l : 1037 » Lo imagen pabilic
sultunte en s mavor protagaiismo pitblico v en el deteroro de Ta _ﬁ:Z_r_ “ e
del aobict : ] 10y ; itk REATRINN
i i ke "y arte. resnondio apelando ok ok
del salicrno tripartito. Este. por sw parte. respo )

i (ETFTTEA (ol YA aimil electoral
indackue « intentanda p...;:w.,grﬁ:._: c1el indcio misine de T cimprunL e
adalt

En este pico mformativo se manifestaron dos ?.:H.T..:E_,_._,., #:a.,:_r:.ﬁ”,w_“ﬁ.ﬁ_”_m q_”,””
tiempe. respecto al tratamiento que recibid ¢l :.___,:_.;\:5 o1 .M e .f__? __ " H,.ru_:_:_.
finla, Coma vahemos sefaliudo. esta altima ﬁ._:_ﬁ\u,_..:_._:, stendo in 4:w.__w".p . ..Toc__:.
el s entiras gubernentales sobre Leantoriadel TEA antes de bus el

tes - Samuedre 2005
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En primer lnear, cube dest: e
primer Ingar, cube destacar la aplivacidn selectiva, contingente o j
~ QA #1379
%1%

tente del principio d i i
u ﬁ m e s T . e - 1 1
[ I uo brindar pulshicidad a lus organdzaciones terroristag

Tl

commuivids de ETA recilia ash la midxd . .
: L1 i sl o mndxima atencion pert listica, si
¢ selfstica. siendo r
1 TT _.n:,__ -

da n.: s integridacd. con la rmdxima visthilickae] v sin caestionar snoveracid
tenciones. No oenrrid fo niismo auande :_m::e.m dias desymés m.,_,,/ ;,.Cf.ﬂ:__ M_ "
ber aleanzado i pacto con Carod ™. Tras el 11-M. .E:::x_ﬁ.u. s n_m:m«mﬂ_:_:._:_ -
tus decliraciones de la ilegalizada Batusuna, que negaban _;. H.t.m?:j_;__v__.__ﬁ.v*.o:.i:: )
en L masacre ni al doble desmentido «oficiaks ;:m,m.m,..,_. liiers _T.a;._._. ﬁ_: " w.w:___,:
autondmica vasen el 12-M, . . e
mﬂ seundo Tugar. T manifestucion institneienal de la Generalitat, tr.
wneio de fa tregua. seala el usu electoral, va na de Tas victimas _.nc:_d:, H_zu c_
en el Congreso que Jas reatnid por primers vezl, sio de las :.E,.:Ewp_::dc .cn_._.:._,:_
L.,_:_P,._ comtra el terrorisie, Fsta dindmiva tocarda techo con fa ::::?i.;..w :_E,rwl
tucional del 123, convocuda de forma unilateral por el gobierno de .,ww.:.._ .Ex:dv.m_.
el lema de cabecera. dicha manifestacion e en solidaridad «con W.:_ /,.H\_ ﬁ o
apovacy «con Ta Constitucions {eje electoral del PP por la Lm.:_s__g. ml_ﬂ ,_,:,fﬂ.ﬁ
mo» etarra. segin el gabierno de entoneest. Mereee la peit .,.},:_T_TM_E. ::ﬁw__ﬂ”.:w.u.
5 . ; A L A N -
lisino con lu gue habfu convocade e gobiema tripartito cataldn. «en ;n_.c:mw LM ﬂ_.s

democracia, el . ferno b0 v e idari
nocracia, el intogebierno 7 ven solidaridac com tedos los ciudadanos del E

ticles, Pueden considerarse intentos contrapuestos pura situar en fos medios e
chas temiticas de fuerte impacto clectoral. Estas dos _:A_E:mu.ﬁ:cr:.w,m n.c_:.mc_ Hh_?.
_._n,w,ﬂ_m .m:ﬁ::.\._:u:nm e gobiemo sin el consenso de todos los grupos ,u::ﬂ 't .%_ n_;
”5 _,:h _ﬁ_::._mc_:x_: como medin etents destinacdos a publicitar _,,,,_a :qm:rz.,. mwmuw.?“_;.
ae A ; . . . . - - o . -
Mﬁ_é ﬁ._.nw_..ﬂ WM.”_.H__W__H_;.%.._m__nw_._,n..q::r_w_:,wd A.E alufia v m:.w.m?:ed.:. La Genevalitat inten-
| 1_ a infeiativa al princpio de la campafia oticial v el subierno def PP

pretendid cerrarla para que los medios difundiesen sus :#.:W,_P?.,.l lia de refl
xidn electoral _.m_,.z.%m&ac 203! e

20 de febrer detencii - e
I ;m___:C:. deteneidn en Caftaveras (Crenca! de ina furgoneta con 336 kus. de
explosivos pertenceientes 1 ETA )

Estu notici, de «ablimacdas ¢ ‘tur
d e woblimadue eobertura, cerraba el buels miciado con L filtracion ded

enenentro Carod-TWTA: o i i i
entro Curnod-TETA: comeo Tnanterior. estaba vinendada a L loelu antiterrorista

L principiv e Cansiles Hennes
bravabi comn vewer

Pl L3 orsantaador el Conre s de

vl

[IRH T BRI lew trabajos e e |
T 06K

wlisticn ealitic

oy ~iubormgeion

selectivio de calidd- 13

Sdeviciv |

st o all

vl i e

I

!
i
i
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Ag e albati == .

erdds m_moHo.@mm ¥ medios de no.‘jc:_mn.b@ o carmpeng &2 o004

——

Lat i ﬁ::nr: oenpd lu primera semand dhe Ta cumpadia elevtorul, colocando ala
alb v - . ’ - A .

latura S0 lista e nra tesitura s cabe ain mas dificil. A los rasgos anterio-
Ju coherturi deel terrorismo en Espafia se g une nuevo: la atrilneiin de

ades terroristas al margen o en contra de lus datos. Sus conse-

cand
s der
E:c_,.z:__,_:;
"o pesultarian net:
1 dia de da votacion.

la infornmacién oficial Jdel Ministerio del Interior, <dos presintos etaras
ardenes de colocar los explusives en i poligone ..._3:.3..,:,___;_ e T

fas 1

enci tas en los tres diuns que mediaron enere los atentados de
g :

ytochav e
Segiin
Han tener
oA1» . Sin embargo, Jos medios afines ul PP informaron sohre L intencion etare
(o provocar i ersacre o Madrids o en la capitals: Ia interpretaban como con-
1 incontestable de la tregua cutulina pactacka por Carod. Y. por iltima. re-
claraviones de los portivuees del aobierno, que continuaban ke esteate-
ados, concluvendo ka esutisfuceidne del Hder de ERC

_.E_

frmacid

’ _ . ._.,
el RNl
iu e atagues persona iz

ETA M:.EE::: peabzar la trogo en Cataluiia con ang psacrt en Mulid, Los 336 ke de
w interceptudos e Puprenieta e la provin
veuran o la oapital CE Munedo. 1 de marzo du 2004

choe poriue ETA se dirigiaa Made

eaplusivt @ il Cenea estaban ?.1.5.,:.:;3:

parit explosionar apenas Lh
Acehes alinun e Carord «debe estar oy satisfe

{El My, 1 de mmarzn e 20041
Carod dehe vitur somy catislechon al ser Madiid el ubjetive «Habrd

Acehes dice (ue
o dJel Interior $ABC. 1 e muszo Gue 2O

ine Felicitar o lider de FRC-. atadié el minis

L prensa cutalun intents identificar el propasito de ETA i« ETA e dini-
mitar Lo campaiiae. La Vanguardia. | de marzo de 20041 v denuncdur Ll durez ez
L declarnciones del aohierno. exponiendo shs Jeclaraciones de forma erndla
feAcebes v Zaplana Felicitan o Carad porgue ETA b watar en Madrids, El Pe-
1 de marzo de 20041 Mientras tanto. el tindem electoral del prosidente:
Aznar v del canclidate Rajoyv resaltaban sus estierzos pard detener v encarcelar o
los terroristas. deslegitimahun a la pri ncipal ferz de L oposicion v respondian a sus

erfticas de que ¢l auibierno ansabps clectoralmentes L politicu antiterrorista:

Mdelico.

ficar o politica antiterrorsta «por la ambicidn-. Bl jele del

A acnsa o Zapatero de sae
Cobierno afinma que el lider del FSOE no puetls ser pr dunte povegne 1o Tt ke €on
ERC El Mundo, 2 de marzo che 20045

R bl e v eriieie (e ol PSOF, crestione fu eliviia policial voutra ETA. Aba-
Tt resmlta e fa Canrclia Civik vt Lener g pedi perediu por detever i etarras ABC 3de

i e 2004

B juer Baltusar Garzde. cast im afio desps bt i version dominante so-
bre o) comando v sits itenciones. Con el o mhien sovialista en el pader
1

e 1IN/ Bl e ul e

—
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e 20 el a4 L BTl

127



w.,.

et

{.Qo_ﬂ SarpIonc, Omnp.a. ..\,Ju»_u..o LuereD v Jost Manus Sancqcs D

negd el arguments Principa con el gue los [fderes del PP Inputaron al tepp .

vaseo el atentudo del 11-M. El magistrado de Lt Audiencia Nacional %..f:u.:m__:._._,:_:
ETA pretendiese realizar atentados masivos con L furgoneta de Cnency ¢, 1: N
tativas abortadas antes: . o

4 {ETP

En contra de I gue mantenian desde o] Ministerio de Lateriar, ETA ne iy Prepard
o . o ! o B i H Tikrim r

nn atentude con mochitas bomba en la estacion de sl de Buineira-Beret en lu Ny ]
» atentado . : ! : > Ny
dos de 2005, Tos iniens datos de e rosible accica se lunitahan a fa dectaragicn e T
I,
Sty
1N ntisty o

raen dependencias policiales, Tampoco bised ima carniceriu en I estacisn de O
sMadridi durante la Nochebuena de 2003 La intencisn de los terroristus, sou

. - P Coe
los informes policiaes. era hacer cstallar el explosive crandn el tren estanie

vicio B s ) e L
iciao. Por ittine, tnbicn e incierto gue la BEZANIZIEI terToristy quisier conetey

iy
WLV e jly

bz en La eapital con los explosivos goe iban a colocar a primeros (e
a hacerlos explotar de madrirada cnando los edificios et riles estuvicran desulofudoy
{Garzon, 2005 3141, o

La ngencla de lu precampaia muestra hasta qué puato los micembros de any
hier ; ondicid antes v e candi o
! 1o, en s doble condician de gobemantes v de candicdatos electorales, fugraron
chirigir la atencion mediaticn v.oen eonsecucnciy, ¢l debate ts__\:nc. C:_E_.E.E.c:
e agenda de temas que socavaba lu legitunidad del principal partidu de Ly ﬁ..%:i-
on. Bl easo Carod v sus tres etapas se acompataban de varios marcos discursives
desplegadus al hilo de estu secueucia. Fl encnentro con FTA supenia Tu violacidn

a T . 3 e e . " el iy 3 :
del pacto antitercorista. La tregrea significaba b consumacidn del «precio politicos
que se habia pagado. Y lu detencién en Ciienca si eonstatacién. £] PSC sediy
gobermando con ERC a costa de L inminente ruptura del consense constitucional,
Con deslealtad nacional, protegia a los ciudadanos cotudanes de ETA + por lo tan-
to, le duln protagonismo v la Aortalectas. Por altimo, las divisiones intermas el
PSOE incicaban una doble feagilidud: ka incapacidad de los socialistas para gober-
A =] -

nar «Espafias v el liderasgo easi imelevante de Zapatern, B consecuencia. un ao-
bierno de coalicion presicido por el PSOE pondria en Hesan Espaiia v la Go_;.ﬁm_?
cifn. Ast lo confirmaban la radicalidad e inestabilidad del gobierno tri pirtito
cutalin, ) _
ﬁ...n:wc _._c:.:u,,.ﬂ :_ME. estus declaraciones fieron reengicdus incluso por fu prens
madrileiia mds afin ul PSOE: proventan de destacadas figuras det sobiemo o de Jos
canditlatos del P Pere también ey exproesicas per ,_._m:::m __:n..._.?.x RUTBIINE
el PSOF, Yhumnerosos coluniistas prodmes o este partido. Pur s parti-. el e puipo
clevtoral socialista intentc responder sefialancdo i el vobiero naanitestala L intole-

ek vl abuy : leor ; abi; i ’ ]
nck vl abuso o poder de los tque habia heclico gala con oeasion del Prostio o de

il e

inJic-

doviateniado e | i3y
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Agen
_Ager

la guerTd Y e braciio un uso partictista de los servicios de inteligencia v seguricad.
.H__._1_,:_,_qa:mc sran irresponsabilidad: no detivo a los etarras gque se entrevistaron con
= arrogaba lus victorias policiales sobre ETA. Pera eran urgimentos expre-
por _,_..ﬁ__:sm untembros del PSOE, v no recogidos por un blogue medidtico
qmefante al que disponia ] PP desde el gobicmo, ,\Ec_:_.,_m, ¢l ﬁ.v n_c:.ﬁ.;r_..~ von las
.:.m_:_::,.m Huqi.x_m:nzm madrilefias, que colaboraron de forma E..:,.:_ O pusivi .m_.__ la
apstacion del «casn Carode, En la siguiente seceion constaturcimos l importanein del
.h..i::,:_ m:cm_.:m_zm:ﬂ; sobre RTVE v su efecto sobre el resto de televisiones.

{a contra-argumentacion de los sovialistas a la agenda del PP no resulto exce-
ate contundente. El PSOE. en gran medida. iba «a remolque» de las acusa-

le «deslealtacks antiterrorista v constitucional. $t insistia en desmentirlas

Cared ¥ 3¢

saddos siler

sivane
riones <
qwabarfa confiriéndoles validez v restarta visihilidad a su programa electoral. El
as del electorado centrista, v sus

conflicto sobre estos temas alejaba a los so

arenmentos gran. e altima instoncia. irrelevantes en términoes clectorales, Aun-
b =

(e o] PSOE cuestionara las tacticas o ¢l «estilos del goblemo de Aznar. no res-

1:_::: a los temas de fondo gue. supnestamente, planteaba el «waso Carods.
Cuando empezd lu compafia. fus preguntas pendientes eran tres: auohernarfa el
PSOE con ERC e TU también en Madnid?; ;dialogaria con ETA: amodificaria Ta

Constitucion? Esos fueron los interrogantes que lus televisiones plantewron alo

large de Tos trece dias de campadia electon: [.

La agenda televisiva en la campana electoral

En @aann_.:t:m: se mmma uliL mmm_.:.r_ en estrechu colaboracion iintencionada o no!
de los diarios de referencia madrilefios. Estos actuaron coma un foro de debate en-
tre clites, destinado a validur s vigor electoral ante el pablico mds atento a Ty vida
| Bl weaso Carods v sus raniificaciones oenparon también wn lugur prefe-

politi
reate en los nedios audiovisuales, que siguieron la estelu de los periddicos. Como
ya hemos sefialado, el prblico menos interesaclo sigue la informacién electoral a
través de la television, Por eso analizaremos ahora las agendas de las cuntro cade-
nas generalistas con aleance nacional, identificando los temas que destacaron du-
raute lu campafia, Nos centraremos en los principules particlos para resadtar liss
asimtos electorales o los que aparecian ligados. Pretendemos. sobre todo, destacar
st papel come atribnyentes: s decir. comne emmcadores primueros de el agenli
tolevisivi, Asirmismn, presentiretios el tone eon el e wsta misma informacion
fue mostradi por lus dilerentes cadentas, para identificar on la prosima seccion sus

21

alinewnientos con lus cndidaturas gue conenrrfan a los conicios "
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En cada noticia hemos codificade los «tres primeros temass a los que haciy re

ferencia, aplicindole 29 cat egorius de nuestro manual de codificacién. La tably 1]
recoge la agenda televisiva conjunta de lus cuatro emisoras, con los astmtos electn.
rales que acumuluon mavor relevancia, Los mimeros absolutos expresan las aey,.
siones en las que csos temas fueron enunciados por los partidos seleccionadys,

Hemos acumulado el porcentaje de las dos principales fuerzas politicas comg pri-
meros atribuyentes o enunciadores para destacar su éxito al definir los marcos dlis-
cursivos sobre esas materias. Alendiendo a las categorius mids significativas. hemgs
elaborado cinco grandes temas de campafiv «Terrodsmor (que suma «Terrogs.
mos v «Pacto antiterroristus, «Estado de bienestars {que engloba «Educacién,,
«Sanidad» v «Viviendas ) «Modelo de Estado» (que reine «Qrganizacion territory]
del Estado», «Nacionalismos v «Plan Iharretxe»), «Estrategias de campaiias {«Son-
dens», «Eventos de campailas, «Organizacidn partidaria de campatiae} v «Coalicie.
nes v Goblemo tripartito catakins. Esta dltima es la dnica categorfa que, debido 4
SU C1IOTINE DESO, S mantiene tal como fi ﬁ:n&: en nuestro mannal de codi ficacion,
El resto de tematicas (e encontramos con peso suficiente («[Demaocracia/ Phurg-
lisines v «Partivipacion cludadanas) no arrojabun un halance claro o favor de nin-
guna de los dos principales partidos. por lo que los hemos catalogudo como «Te-
mas disputudoss v exelnido de lu tabla 4.1, Creemos que lus cineo eategorias
seleccionadas Meron Lis mids significativas por dos motivos. Primero, concentraban
el muyor mimero de noticias con incidencia electoral. Y, seguudo, reflejaban un
predominin claro del PP o del PSOE: es decir, eran los tenas disputudos entre las
dos fuerzas que lideraban la atencién mediitica y In campafia 2,

Atendiendo u los datos absulutos, es olara L preeminencia del PP al definir o
atribuirse los temas de o campaiia: obtiene los valores mas altos. 56lo huy una ex-
cepeidn. gne s el Modelo de Estado, donde los candidatos del PNV alcanzaron 16
atribuciones, debido o su defensa del Plan Ibarretxe. Pero la capacidad de res-
puesta del PP {12) supers con creces a la del PSOE (2}, Adn més, los socialistas
acaparaban menos protugenismo que sus futuribles socios de gobiemo: apenas
mitad de las atribuciones de IG v Cil {ambos con 51,

Por otra parte. la temdtica con mavor visibilidud televisiva radica en Tas coali-

ciones de gobiemo. que. sumadas a las referen sobre el tripartito cataldn, al-

cinzaron un total de 81, El PP icapurd casi la mitad de estas primerus atribuciones

200 Atabovente 3

entes, Tem b by cinees remus prncip.-

32 por cientor v ool resto 132 2 oy bennnis

TSN e crentod v los cinen temas principales son

ivintrea el 143 quadicras

ey ool remter b1 B T i

ik e e ol 54 A Clente,

o tednis princi

Agendds stlectorales y medios de comunicacion en la campana ge 2084
—_—

Tabld 4.1. La agenda de la campana en a televisicn: nUmers de vecas en
que los partidos se refirieron a los principalas femas de 1a
campana, 2004

H

Ternas PP PSOE! IU CiU PNV ERC Oiros| Totci

0 2 1 4 51

o

Tefronsmo 27N

74% 100%

Estado de bienastar

9% 100%

Modelo de Estado 12

28% 100%

Estrategias de campana | 10

41% 100%
Gobierno de coglicién/
Tripartito 39 i1 & 11 B & g 81
62% 100%

{391, frente al PSOE, que se equiparaba a Citl tambaos con 111 Estas dos primeras
lectiras de la tabla 4.1 permiten slgnna conclusiones significativas, Lis mis desta-
cable es que la candidatura socialista resultaba casi irrelevante respecto a la defini-
cidn del Modelo de Estado. Incluse sus posibles socios de gobierno le doblaban en
visibilidad a la hora de decantarse sobre cuestiones come la unidad de Espafia. el
modelo federal o la autodetenminacidn. Y cuando se dehatia la compaosicion de po-
sibles coaliciones futuras, el PSOT. acaparaba la misma visibilidad gque GiU, que
padria gobernar (v asi lo habia hecho) tanto con el PSOE como con el PP. Los sociu-
listas s6lo monopolizaron las referencias al Estado de bienestar, anneie mas adelan-
te comprobaremos su escaso peso en el conjunto de la informacién electoral.

Enr funcidn de sus porcentajes acurnulados, los dos principales partidos acapa-
raron la mavorfa de las primeras atribuciones, excepto en el Modeln de Estudo
Lpor lu razdn que hemos expuestol ¥ en las Estrategius de canpaiia, domde fu cate-

fador do nte, Esta cudegiria recnd

gorta de antross fue, por asi decir, el en
1en-

el protagonising de Jos propios reporteros o —:...bzt_:":r;nz de television.
tar las incidencias o el tonn de la de campaiia, Destaca asimismo L escnsa wm_me.::.,.
cia de ERC como atribuyente, tras huberse convertido en el centro de la precam-
e de coalicidn {6 atribiventest. con

padiae Su valor mis alto se reficre al Ge

iz peso que TUL Bl hecho de que Jos socios del tripartito cetedin snmasen mids

ad
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En consonancia ¢ ;
: ancin con esti agenda televisiva, la propaganda electora]
vertfa gue ki posible coulicidn del PSOE . l g
! _ : SOE para gobernar Espadia «depender.
mids radicales- al enntar elle s & Spana «dependeria de Jog
" adicy _ al contar ellos con «la dltima palabras. Era por lo tanto, ousi 5 ,
que se quebrar: <l Constitueid , o s
.m | quebrarki «la Constitucion como garantia de convivencius 2% Por :
&, COmo va seial ; s salo liderd ind vt ¢l Tyl 1o
e como ; _vrzmm,::cw, el PSOE solo liderd lus informaciones sobre ¢ _qm?.%w,_
nestar v s Estruteains de e it ] : @ e
. : : i campaita. En [a primera categor 65
iniciativa. multiplicande por ocha H > & primera categona togr6 wna mayor
plicande por oche al PP en lus referencias sobre viviendi, eda
. - al, BT

Grafico 4.3. Principales t _
3. emas de la agenda informativa d
en el conjunte de las cadernas, 2004 o PPy el PSOE

arrmrsmag ienestar moarn i
E. Bienestal M. Estada Campana Ceal i
¥ Trip.

QPP OPSCE

Ste cry )

b@mjaom m_moﬁo.o_mm/m Bma_omam noBCJ_o.ao._o: mg_o onBDo_n_o Qmmooh_al
\.\515||1I|.|.|. Metlits Ve~

L resultd mucho

2 Tas Estratemias de campafia, la diferen
s 1 favor del PSOE. Pera, en dltima instancia, como
peso de dichos temas en la agenda televisiva co-

Gy samidad. Respecta
s . . .
Jepor ApeTas Cineo mencione
1 s e .
oo ol anterior grifico 4.3, el
TeLHs v

1 foe Ly pequeiio.

{a evolucién en el tiempo de Tos temas televisivos mds refevantes durante la
a I eficacia del PP para gestionar la agenca electaral. Ya hemes di-
afia de bajn perfils que consolidise su ventaja
i sorpresas. En el urifico 4.4 se chsenvi
or presencia tele-

campaiia revel
o que apostaba por una «camp
Aectoral ¥ que 0o le deparase riesgos
as Coaticiones como el Terrorismo acaparabin la may
Partian casi del mismo niimero de menciones,
a1 mnertes, que fue

e tanto |
ndo arraneo la campadia.
Ia detencidn en Cuenca de la «Caravana del
lus televisiones afines al PP etinuetaron a los dos terroristas detenidos con
unbicn entonces destacados portuvoces del PP hicieron esplicitu l
e Carod Rovira con ETA ¥ los riesgos de una coalicion «radicals *.
| terrorismo descendieron a nienos de la

vigiva L1

p.:m:n_&m:mc rOm

Lung
mé_c,m?.ow T
E:;E..;Eo: .ﬁ_
A prartir de ese momento, las referencias a

o5 temnas en 1o agenda tetevisiva

Grifico 4.4, Evolucidn de 108 cinco principal
27 de febrero-10 de marzo de

durante la campana electoral,
2004

70

40

A0

20

i}
Frimera fase {27 de fab 2 3 de mar) Segunda Fase (4 al 10 de marl
AL Teraname —%= Estada ggl Benestar :on_w_olam mmﬁm___o|L1 E: irateg az de Mmﬂ.@llf.: Coalicones

= Por ejemplo. en las det
i el SO 12

e BF Pary, 27 tle felvrer
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Tk i e " .1 }
nitad {recordemos que estos dutos llegan al 10 de marzo). mientrys Qe

ins sabre «Coalicioness {rue incluve al gobiemo tripartito ¥. por lo tants, .
L o

Carod») se doblaron hasta ocupar el ngar mis destacardn en los telediarios, 7 o
_ ¢ telediarios, |

U,
AN,
€Mos. g
?.:;.__7&2
da (¢

fico 4.4 muestra tambign incrementos simificati

o estr ?.::T#.,: incrementos significativos de «Estrategias de o
donde Ta diferencia entre PP ¥ PSOE no era tan significativa. Record
mids, su escaso impacto electoral, v que los perodistas Gguraban comp
atribuventes de este tipo de noticius, Las referencias af Maodelo de Esta

) A Yoy 1 K M.n_ .
central del PP} se incrementaron @ lo largo de los dias, hasta cosi dol "

mero. Mientras, ¢l Estado de hienestar (el nicleo de politicas @:Z_.c“”_a___m_ H.,: _:_\_,
del programa del PSOE ! descendis en visibilidad, cuando va comttaba np i
nor ndamero de menciones al inicio de la can 1paiia. . oo et
Queda claro pues, el predominio del PP en la principal agenda mod;
electoral v eabra plens sentido la expresicn de Antonin Marfa _u.”.._,ﬁ ‘:_jmsm._
cupitule en este libro: el PP convirtid al terrorisino v al nacioualisne en Mp,:. "
grandes debates de i campadia. Cabe fiaclir que an h_,._n»:s..\v anthios ccznt_uﬂ”,ﬁ;ﬂz

atieo.

gindoios entre si de forma estrecha v dinclales un significade electoral myy ‘|
ante: laamenaza a la defensa de 1 unidad nacional a.:m snupondria un 3.&_..&,:3 M..
coalicidn hderado por el PSOE o, en otros térinines, [a pérdida de _:.,:...Ml.,. ;_:MM_” .
f .gm_ PP. U _S,f.,qm en campafia, el partido conservador logrd que las televisinnes
primasen los misinos temas que habia gestionado durante la precam paiia. .iﬁ:.\r,_
sus portavoees los enunciaban en lugar preferente. ¥ los temas en los (jue wc n_S,_q_
datira soctalista arrojaba mds dudas aumentaron en visibilidad durante la ns“s “__,
fiw. El gobierns tripartito catulin habfa sufrido un duro desgaste previo, v fue y_w,“.
cisamente el de las coaliciones o] asunta fque cobraba mavor presencia ,.ﬁm_wﬁ_%ﬁ,_y ia
medida que se acercaban los comicios. Mientras tanto, .1. PP apostaba _x#.:.._-:,?.,.
ner _.:_,.:9._, ble ¢l mareo constitucional v ceafinmaba sus «logrose contra el %%caf_.
o (eturral, abortande un atentado en of arrangue de n_aﬂ:.,_,:mz por To cual Em.
categoria podin descender en visibilidad. , B
Es conveniente introducir una nueva varable de andlisis en relacidn con los
chitos sobre los ternas seleccionados por las televisiones. Se trta del tono con &
que se presenta esa informacicn (Gareia Luengo 2005). Para evaluar el nivel de
negativismo hemeos creade una escali donde eada noticia podin vilorarse ﬂ._.oac
:.:\re_&zmﬁ_,::m negativa, nevtra o Huooox_.:hi_.. negativa. Fn una primeri uproxima-
clén. lainformacién politiea en televisién durante la ampadia fue predominante-
mente muvbastante negativa (3% por dentor. En relacion con los principales te-
mas e cumpati lis noticias mis negtivas son L e se referian a Lis coaliviones
v al m:_:t._.:: tripartito catalin. con un porcentaje del 75 P ciento sitrado en la
categorfa de munvhastante negativas, segnido del Estado del bienestar 173 por
clentol. del terrorisine (67 por cientol, del mudelo de Estade 146 por SE:.:J v e

las ostratedins i TS - 0 X
stratewias de cunpaiia (31 por denton Ellg revely tpue dos de Tos tres tens

con noticias pre in: Sy preser it e .
ticias predominantemente negativis estaban vinenlados o los isees contrm-
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1 PP En buena logica, la excepeion es el Estadu del bienestar, domina-

. .wﬂ?m _.ucﬁ x4

1 PSOE. St ademis examinamos el tono de lu informacion, segin el priner
te de tos dos 11:9@&2 @E.z:sm ¥ sélo en relactdn con los cineo prime-
a agenda, conprobaremos que el nivel de negativismo estd bastante

s tenias de !
| PP v el PSOE. Pero adin ast resndta bastante elevada: el valor

fibrade entre e

L] [ — i . .,, ,
_ﬂ,. e corresponde al PP es del 77 por ciento, mientras (e ¢l del PSOE es de S0 por

L ) . .

ﬁw.::_. Estos datos son ilustratives del clima de enfrentamiento previo al 11-M.

En deftuitiva, el éxito de gestidn de la agenda electoral resulta obvio st eonsi-
mos la hipotesis que Ta teorfa de la agenda-setting postulurfa con estos datos.
lus conliciones. asistian a noticias en las rque
menus (ue IC v ERC juntos: su

dera
i lus televidentes se preguntaban por

o PSOE tenia tanto protagonismo corio Cily
subordinaba al nacionalismo «mederadon o al «radical». 5i los votuntes

Bisenrse s2
wa antiterrorista (segundo tema en importuncia en la agenda

than eu la polft
elevistva ¥ también en lns encuestas;, encontrarfun tres declaraciones del PP por
catla nna del PSOE.Y s los ciudadanes se interragaban por ¢l principal asunto
e Jebicra acometer caalgmier coalicion yue suliese de las umas, el Modelo de
Estado. «la amenaza» del Plan Tharretxe era la mds visible. Ante este reto, el
PSOE lpgraba mucho menos protagonisimno mediitico que 16 o Gill. y casi tanto
come ERC. Por dltime, u nota distintiva del programa del PSOE las politicas
de Estado de bienestar—- no s6lo pbtenfa oy poca presencid, sing que ka peria a

Tﬁ.:m..

I larga de la campaiia.

Los alineamientos —uo:ﬂnc‘w:?ﬂaxzﬁ_u de las televisiones

Pose a Ta eficacia del PP para sagendars el wcaso Curods, incluso en lus pericdicos
menos afines. en la precampuda pudieron observarse claras afinidades entre Tos dia-
vios de referencia v los dos principales partidos. Algo semefante puede comprubar-
se al examinar los wlineamicntos electorales de cada cadena de television durante la
campaiy eficial. Las tablas 4.2 ¥ 4.3 recogen L misma fuformacidn. pero expre-
sada de forma diferente. Hemos medido primero el peso de los einco temas centra-
les e b camipadia en fas dilerentes cadenas. Y hemos analizado después su presen-
claen la wagenda particulars de cada cadena v ¢l papel desempetiado por TVE.
Coma puesle comprobarse en Lo tabla 4.2, es clara la hegemonia de TVE-T.
gue sélo arroja porcentajes menores a resto de s cadenas en los termas de Estado
de bienestar v de Campafia. En oanto al Muodelo de Estado, TVE-T acapard mids
de dus tercios de todas s menciones. Este era el asiunta decisive para la politic:
mititerrorista de un gobierno de coalicidn gue habria de decantarse sobre Ta ilega-
lizacian del nacionalismo abertzale, el didlogo con ETA. la antodetenninacitn o la
refisrmn e los Estatutos en chve federalista, Como veremos, TVE-1 plasing a L
perficcidn lu estrategin disenrsiva el partido en el Gobiernn v se perfild comn
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Tabla 4.2, Distribucion de los principales ternas de carnpana entre lag
cadenas televisivas, 2004 {en parcentaies horzontales)

Temas TVE-1 Antena 2 Tele 5 Canal+ Toig
Terrorismo ... o 33 25 22 20 100
Estado de bignestar. 35 38 12 15 100
Maodelo de Estado . ... &4 20 o] 10 100
CAMPART e e e 22 23 39 16 100
Gobierno de codlicion/Tripartito ... 37 30 11 22 100
motor del resto de agendas televisivas, que siguieron su estela. Ademds, lus pringi-

pales temas de preferencia del PSOE obtuvieron mavores porcentajes en dos oy
denas privadas, Antena 3 {Estado de bienestar) v Canal + {Estrategias de cimpa-
finf. El primera es un tema politico sustuntivo (policy) con el que e} PSQE

intentuba marcar diferencias respecto al PP, El sepundo es un temna de coutrover
sia v competicion {pofities), de menor relevanciu para el electorado v poro relevan-
te en términos de decisidn de voto. Constutada lu primacta en TVE-1 de los ate.
mis del PP v su papel promotor para ol resto de las cadenas, debemos nvanzar en
el andlisis del ulineamiento electoral de lus cadenas privactas.

La talda 4.3 indica gue los temas en los que el PP aventajaba al PSOE de for-

ma clara encnentran una gradacidn v nn reilejo perfectos. por su preponderancin,
en TVE-1 {Madelo de Estado, Canliciones y Terrorsmo. por este orden). Antena 3
signid los pardmetros de la televisidn piablica, pero distribuvé mds of peso del resto
de temiticas. Lus otras dos cadenas prisudus presentaron porcentajes menores en
las categorius favorables ol PP o destucaron las del principal partido de Ia opxosi-
cidn. Tele 5 intento eclipsur la agenda central del PP, dando visibilidad al tema
et PSOE» gue resultaba menos relevante v con mavor protagonismo de los to-
formadores. Por dltimo. Canal - contrapesd la primacia de temas «del PP» desta-
cando otras categorfus mds favorables ol PSOE. Elio refleju ka habilidad del partido

Tabla 4.3. Focalizacion de las cadends televisivas en 10s Cinco primeros
ternas de campana (en porcentajes)

Temoas TVE-1 Antena3d Teleb Canal +
TEMmOrSMIC oo 17 18 22 21
Estado de bienasiar..... .o 2 14 & Q
Modelo de Estado ..., 3 14 o] 11
COMPONG 13 20 48 21
Gobiema de coalicién/Tnpartito .. 30 34 18 38
TOTAl o 100 100 100 100

Agendas atectorales v medio: de comunicacian en 10 comeana Se mn.nm.
\1.1l|.l|.||

on €] gobierno para influir en las cadesas gie no visualizaron de forma clara sn

cla electoral

5i atendemos al peso porcentual de cada categorda, en TVE-T una de cada tres
poticias verse sobre el Modele de Estado o sobre Coaliciones v tripartito; el terciu
restante s divicis en Terrorismo (16 por ciento), Campuiia |13 por clentot v Esta-
o de bienestar {8 por cientol. Antena 3 primé también los temas «favorabless al
PP, pern sin Lus concentraciones porcentuales de TVE-1. Su agenda estaba doimi-
gada por un tercio de referencias a posibiles craliciones, una calegmia que fue se-
.q_..:Em por asuntos de n&.ztnm: ¥ terrorismo {ambos, en torno a una Q:::m _...E.wm”__ ¥
los porcentajes idénticos de Estado de bienestar v Modelo de Estado {ambos por

por
debajo del 15 por cienta).

Tele 5 fue la cadena que wids se distancid de Ta agenda de TVE-1 v, por ende,
de la del PP. Casi la mitad de su informacién versd sobre el desarrollo de la cam-
pafia Pere, eemo va hemos sefialado, &n_ﬂﬂnﬁmmﬁi: nada aclaraba sobre las poli-
ticas publicas que desurrollarian los partidos una vez en el gobiemo. El Estado de
bienestar, la categoria mis distintiva del programa del PSOE. aleanzo el porcenta-
je mis hajo de todos (6 por ciento} v, por otra parte. su pesu era idéntico al del
tera central del PP {Modelo de Estado]. Las segundas categorias en importancia
para Tele 5 fueron tambisn dos termnas favorables al PT. el terrorismo (22 por cien-
to) y Coaliciones y Tripartito {18 por ciento!.

Por ltimo. Canal + equipard en peso Lus temiticas de Terrorisme ¥ Campafia
{ambas suponen fa cuarta parte de los temas inds destacados por la cadenal. La ca-
tegoria mds importante fue la de Coaliciones v Tripartite (38 por cientol, elara-
mernte favorable ul PP. Anngue el Modelo de Estado apenas ocupase un £ por
ciento, fue seguido del tema mis relevante para que ¢l PSOFE. consiguiese perfilurse
con propuestas propias en la campafia (Estada de Bienestar, con un 8 por ciento!,

Estus compuruciones muestran gue el gobiemo conservador utilizé la cadena
pitblica como impulsora de su agenda electoral en ¢l resto de emisorus. Las cade-
nas privacas, incluso aguellas menos atines 2l PP, se hicieron eco de sus estrate-
gius, Pero kunbién nbservamos diferencias importantes entre lus cmisoras priva-
dns. Fl munoal de codifiescion distinguia hasta tres temas aparecidos en una
misma noticia. Acumulando el primero, segundo v tercer temmu. aumenta aim mds
la visibilidad de la triuda compuesta por Coaliciones, Terrorisima v Modelo de Es-
tado. Entre ellos se generd una linea argumental que se labrfa presentado a los
electores como criterio para evaluar gué {uerzas politicas guantizaban fa goberne-
bilidaed frente o desafio del terrertsmo-nacionalisine s para salvagardar o nnd-
eladd e _ﬂ..,.m..z et
was e television se decantaron asi en un cluro chogue entre s ufi-
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de Tele 5 {12 por viento} v 13 de Canal ~ {20 por cientol. El Terrorisma fue

es acnmuladas 15 Las realizé TVE-1 fef 3,
por clento del totali, 11 Antena 3 12 50
nul ~ {18 por cientol. Por iltimo, fas 42 referencias acuntuladas al Modelo de Es.

caso mds equilibrado: de Tas 34 mien

5 por cientol, 10 Tele 5

3 por clento]

tudo permiten observar como las dos primeras emisoras primaron b estrategia de]
PP, frente a las dos viltimas: 26 corresponden a TVE-1 {62 por cientol. 9 a Anteny

3 (2] por cientol, 3 u Tele 3 (T por ciente! v 4 a Canal+ {4 por vientol. EL 9 (e
murzo, TVE-1 llegs u realizar 11 menciones a estos tres temas. acumuladas en sje.
te noticias. Pueste que el telediaro de TVE-1 enu el mis visto, sn centralidad ey
evidente en el proceso de control de agenda

En relacién con el tono de la informacidn segin lu cadena, en el nivel agrep,.
do, v s6lo en relacién con los temas principales. TVE-1 fue la que emmarcd sus uo-

ticias de forma mds negativa ien un 65 por ciento de lus veces]. seguida de Canal +

59 por cientol, Antena 3 (33 pur ciento; ¥ T ele 5 (45 por cien tel. En el nivel desy-
sregado. es interesante resaltar que, en las temas controlados pur el PP i Terrons-
muo v Tripartita), la cadena méds negativa fue TYE-1, con un 76 por clento v S0 por
ciento, respectivamente, de mucho/bastante :mmmaifso.

Recordizmos que af inicie de Ja campaiia uno dee cada enatro telespectadores

i26 por dento de ciota de puntalla) atendia a los informativos de TVE-1, seguidos

de Antena 3 120 por cientol v Tele 3 {15 por cientol: Canud + es una cadena codifi-
eada, v, en consecnencia, minoritaria *#, De abi que el impacto sahre la uudiencia
de la agenda del PP fuera potencialmente muy superior. Un estudio de agendq-
setting concluiria con estos datos gue uno de cada dos televidentes de informativos
tendriu presentes las propuestas electorales del PP a la hora de votar, v ello sin

considerar la cuota de lus emisoras en fas comunidades antonomas donde goherna-

ba (en turno al 15 por clento],

Conclusiones

El PP controls la agenda medidtica v. por lo tanto, los principales temas de debute

mes de 2004 Durante los dus meses de precampana intentd

politico en Tas cle

deslegitimar u sus adversurios, _mw:m_._,:._mc v ﬂq.&c:uzgc nuokic en tormo o s eje
idil e Esy

al gohiemno tripurtito catulin v presentindolo como eusayn o L cu-

electoral: L

fin. Realizd una precampafiis en tono sumamente negi-

tivo, atuca
abicinn e el PSOE e
raniticaciones monopalizaron el flujo o
catalines. La prensa de refercncia difundin ol encuentro de Carod Rovira con

nar tos el L de marzo, B weaso Carods vosns

il r

rmative de los periodicos mudrilefios v

ETA. al hilo del Congreso de Yietimas del Terrorismo {a mes v medio de lus elec-
cionest: notifico la tregua «catalanws de ETA leasi in mes antes del 14-M3; v so-
[predimensiond la detencign de un comando eturra al inicio de la campafia. Tos
TS discursivos sohre estos { @mm,_&o”ﬂ.mf,m:.:a medidticos compusieron ef argn-
mente de que el PSOE {alindo con ERC) habiu roto el pucto antiterroriska v nego-
clado una tregua con ETA. como podrfa comprobarse cuando ésta intentd atentar
en Madrid.

En la compaia electoral, s televisiones recogieron los tres temas perfildos
anites: lus coaliciones (en referencia i Tripartito!, I amenaza terrorista {etarral v ¢l
modelu de Estado. Esta triada cumplia los requisitos necesarios para generar un
efecto de agenda-setting o canalizacién de la agenda medidtica con impacto electe-
ral iMcCombs 2008}, Eran pocos temas, v estaban muy vinculados entre si. Rever-
herando v remitiendo uno a otre, componian an argumento electoral favorable al
PP. Desarrollados con intensidad durante los dos meses previos a las elecciones, in-
fluirtan en los cindadanos antes de votar. Respondiun a una focalizacidon progresiva,
desde los asuntos mis coneretos hasta los mds abstructos, En una primera fase se
eTIErAron las noticias mas personalizadas (el encuentro de Curod con ETA, frente
al alineamiento del gobierno con las victimas en su Congreso). En lus dos signientes
fases se brindé protagenisino informative a ETA {eon lu tregua restringida a Catalu-
fa) v al Miisterie de Interior {con la detencidn de Cueneal. Todo ello apuntaba,
mz:_Em:.P., al asunto de fondo: la indefinicidn socialista sebre la politica antiterro-
rista v el modelo de Estado, ue formaban un binomio inseparahle

Las elfmax informativos del «caso Carods fueron progriumados para alcanzar el
mayor impacto en los medios. La filtracidin de la reunidn con ETA v el Congreso
de las Vietimus se dieron a conocer un lunes. Y ambus noticlas ocuparen, durante
una semana, la atencién periedistica y ciudadana. La detencién en Cuenca fue di-
fundida otro lunes. sesgando todos los primeros actos de campafia. De hecho, el
«easo Carods finalizaba del mismo modo que habiu comenzado: trasvasando a
ciertos medios informacidn privilegiada de los servicios de inteligencia y seguri-
dad. En definitiva, se reunfan los requisitos que @ priort garantizan el impacto
electoral de la agenda medidtica: pocos temus, entrelazados durante un miximo de
dos meses, secuenciados desde lo mds especifics a lo mas abstracto. v programa-
dus para iufluir durante &} mayor ninero posible de dias; estableciendo, en suma,
ign de voto.
silickudes del PSOE para
re-enmarear los temas e fagenda de fornw favorable estabun may e

extones de sentido relacionadas con

Frente ul protagenismo intormative del PP Tas po

5.
En las televisiones, el PSOE purecia ir a remolque de los ataques v de L iniviati-
vas del PP. Respecto o lus Coaliciones, €] Terrorisme v el Modelo de Estado. jos

sociulistus parecian supeditados o lus exigeneias de sns al liadas en la Generalitat,

Tamporu contaban con las plataformas medidticas Jdel gobiemo del PP en comere-

to, eon Los diarios madilefios que cogestioniren ol <caso Carods v eon TVE-1 que
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reflejs con fidelidad la agenda gnbernamental. brasvasancloba al resto de televigg,
nes. Poriltime, los candidaros socialistas carecfun de un disenrso eoliesionad, o

Euntre lus dindmicas que permitieron controlar el debate medidtico cobe H_h...x.r )
ear algunes, que parecen especificas del sistema politico-medidtico espafiol, :__.n.
ponden al intervencionismo gubernamental Gucentuade por la maveria zrz:_:r.
del PP} v la polurizucién bipartidista [Hallin v Mancini 20041, Hemos ohsercyd,
eéimo fue posible focalizar ko atencisn de Tos medios, proporciondndoles eonten;.
dos con los valores noticiosos de la personalizacion, el conflicto, la violeney uny
alto protaganismo institucional. Pero también hemos constatado un grada de .nc:.
peracidn entre ms::nom v ﬂum:o%mrﬁ que contradice las normas mits bisicus de 1y
ﬁ.dmmmas @mwmop.__\ stica. Inlereses corporativos, v hasta ﬁmw,._.,o::_mm o fumil Ares. gip.
vieron para administrar filtraciones e imponer marcos diseursivos cusi idéntivos a
las promovidos par los equipos electorales,

La agenda medidticn se construvd can psendo-eventos (gestados con informg.
cidn ¥ profagonismo M:Tg::s.miimm.._ ¥ eventos mecliiticos | o_,m::_,\..mz_om ¥ Clmvg-
eados con recursos puiblicos!, Entre los psenda-eventos, que son representacioney
tergiversadas de b realidad, cabe distingnir el tratamiento conferide a la tregin de
ETA en Catalufia v lu detencidn del comando en Cuenca. Entre los eventos me-
diditivos, que movilizaron valores sociales ligindelos a intereses electorales concre-
tos, destacaron el Congreso de Lus Victimas del Terrorsmo v la manitestacidn org-
nizada por el gobierno catalin en repulsa de b tregua. Convocada en el arrangue
de la campaia, tuve si réplica el 12-M con la manifestacidu institucional de con-
dena de los atentados, entonces presuntamente cometidos por ETA.

Por sn dramatismo, el terrorismo era el terma fue movilizabu mds sentimientos
en relacién a las cuestiones politicas coneretas {las coaliciones) v de fonde (la wni-
dad nacional} que estaban en juego. Su cobertura siguid los purimetros de la «beli-
gerancia informativas {Guerrero 20035, inpuesta desde haefa ticmpao, Renuncian-
do a la objetividad v a la nentralidad, el informador debiu desarrollar su trabajo en
consonaneia con la politica antitervorista. De alil que los periodistas diesen prina-
cfa a lus fuentes del gobierne. concedieran crédito ¥ publicidad a un solo cowmuni-
ado terrorista (el de la trequal y transmitiesen las versiones del Ministerio det Tn-
terior sin contrastarlus con los hechos o requerie @::..L?E. Finalmente, los meding
convocaron kv manifestacion de b Generalitat {contra la tregnal v, después. la del
12-M (e ?ﬁ:_m: de los atentados? sin denunciar sus intenciones electorles.

Estus cindimicas siguicron imperando tras el T1-M v resulturon en el colupsn
de lu esfern priblicws i Sampecrn 20030 La agenda medidtico-electoral que agud
hemos analizado saltd por los aires cande ob terrorismo viladista iv no el eturrad
interrumpid la campana: pero los diirios {sobre todo. los madrilefios; v lay televi-
siones nacionales mantnderon s oficlalismo. Hasta la madrugada pre-electoral
presentaron & ETA coma b linea de sivestigieion 114_3.1_:?.. sin estar avilida

POT sodo dato v stendo desmentida o tocds Loy ﬁ:.:l#z e se than conoeien-
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Agencas awctzrales y medios de ooBcg_non_Oj en la campara de 2004
I]llll.l].l-l

Tados los medios analizados en este sapitnlo iucluso los gne clespués serian
311350 - ) . ) ) .
Jos de destealtad v dle conspiracion contra el gobiemo del PP comocaron lu
ITRIGH ’ i . - . .
* fpstautein i stitucional del 12-M ¥ Ya visibilizaron durante la jornada de refle-
*ald

tenda a los electores lu imputacién implicita de la responsabilidac

A_—_-

gt '
s trunsml
cav L defensa co nstitucional, aungue sélo el PP la portase como bandera clec-
BT i B 3 X . N ) N
: | Ninguno de lus medios agui analizados dio mds visibilidad ab desmentido abi-
[l SYESS . S PR
Lide ETA del diu 12 de marzo o a las marchas de desobediencia civil del dia 13,
n-—h— : - . . - - N . . L
pe este modo colapsé una estera publica incapaz de compls las tres condiciones
nuﬂ . ) . 1 .
faimas qre tiene asianadas en nna democracia {Sampedro 20051 detectar I
n = o _ ) : . IR
jnentiri. castigar en piblico al eandidate mentiroso v evitar que algiin candidato
(¢ blindado en sns actuaciones o deelaraciones ante los medios (Lapia v McCub-
[
lins 1495 _ B .
Los resultadis electorales del PPy su estrategia posterior ratiticaron la efecti-
vidlad de st control de T agenda medidtica, antes v despues del 14-M. El mﬁ,cm:mc
:_cn::“;_ el wabierno conservader fue minimo. sl se ennsidera su mtento fravdi-

Jenitey de tmputar el atentado viludista a ETA, Ya en la opasicion, el P comocd

carias v mtridas nanifestaciones eon la misma trinda (preefectoral que hemes de-
:ﬁ_&_m en este capitulo (v gque se resumid en la panearta de cabecer de la nani-
festacion institucional del 12-Mk «Con las vietimnas. cou la Constitucion v por la
derrota del terrorismo-. La estrategia antiterrorista, figada a k unidad nacional,
continus focalizande los medias v favoreeiendo al PP en lus encuestas de inteneidn
de voto durante los dos primeros afios de gobierno socialista. liasta ¢pie ETA annn-
it u tregua pertnenis en todo el pais, Este ciimalo de evidencias desmicnte
[a tesis de tjue ol PP huhiese cometido un «error de comnnicaciue | Sanel ¥ Sun-
ders 20037 en lus jornadas previas al 14-M. Su persistencia ¥ sus réditos indican
s bicen un triunfo consicderable; e ininteligible si se ignora el gradu de contrel

mediitico que agui hewos intentado desbrozar.



